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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Kas, miks ja kuidas aitab riik kaasa tippsportlaste edule?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris Kultuuriministeeriumi, Hasartméngumaksu
Noukogu, Eesti Kultuurkapitali ning Eesti Oliimpiakomitee tegevust
spordi toetamisel. Auditi eesmérk oli hinnata spordi riikliku toetamise
labipaistvust, eesmargipérasust ja seaduslikkust ning Eesti spordisiisteemi
mojusust tipptulemuste saavutamisele.

Eraldi arvestust selle kohta, kui palju riik toetab tippsporti ja kui palju
liikumisharrastust, ei peeta. Kokku kulutas riik Kultuuriministeeriumi,
Eesti Oliimpiakomitee, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu
Noukogu eelarvest spordiga seotud kulutusteks 2010. aastal ligi 229
miljonit krooni (14,6 miljonit eurot). Sellest rahast toetati spordialaliite,
maakondlikke spordiorganisatsioone, regionaalseid tervisespordikeskusi,
Eesti Oliimpiakomiteed jt. Hinnanguliselt eraldati tippspordile sellest
rahast umbes pool. Arenenud ldédneriikides panustatakse sporti kiill
tervikuna rohkem raha, kuid riigi raha osakaal spordi rahastamises on
Eestis oluliselt suurem kui ld4neriikides. Riigikontroll auditeeris riigi
tegevust tippspordi toetamisel 2010. aastal, kuid ka 2011. aastal ei
muutunud (tipp-) spordi rahastamine oluliselt.

Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et spordi riiklik toetamine ei ole
labipaistev, rahastamissiisteem on ebamdistlikult keeruline ning
tippspordi toetamise riiklikud eesmérgid ei ole selged ja spordi toetamisel
ei lahtuta alati seadusest. Eesti sportlased on olnud edukad, kuid Eesti
spordisiisteemil tervikuna on veel arenguruumi.

Olulisemad téhelepanekud:

= Tippspordile ei ole seatud selgeid {ihiskondlikke eesmirke. Seetdttu
ei saa hinnata ka riigi tegevuse tohusust ja mojusust selles
valdkonnas. Olenevalt sellest, kas tippspordi eesmérkideks peetakse
litkkumisharrastuse edendamist, riigi tutvustamist maailmas,
majandustegevuse ja turismi arendamist, sotsiaalse eeskuju
pakkumist voi muud, tuleks valida ka koige sobivamad tegevused ja
spordialad, mida toetada. Tdpsemast eesmargist soltub ka erasektori
voimalik panus valdkonda. Kuna Eestis on tippspordi rahastamises
riigi osakaal suur, tuleks avalik huvi tippspordi toetamisel eriti selgelt
sOnastada.

= Kuigi Eesti spordisiisteemi rahastamise taset voib SPLISS (Sport
Policy Factors Leading to International Sporting Success) metoodika
alusel hinnata heaks, on enamik organisatsioonilisi tegureid
(spordipoliitika, spordiga tegelemine rahva seas, treeninguvahendid
ja -taristu, treenerite ettevalmistus ja arendamine, riigisisesed ja
rahvusvahelised konkurentsivoimalused) keskmise arengutasemega.
Vihe on arenenud talendiotsimise ja -arendamise siisteem,
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sportlaskarjdiriaegne ja -jargne tugisiisteem ning teadussaavutuste
kasutamine spordis.

= Kolmandik korgeimate IV ja V kategooria treeneritest tegutseb
treenerina ilma todlepinguta, enamikul neist ei ole oma andekamate
Opilastega tegelemiseks piisavalt acga. Treeneritdd vihene
védrtustamine toetab treenerite Eestist lahkumist.

= Spordi rahastamise siisteem on véga keeruline. Praegusel kujul
toetusi jagada ei ole otstarbekas ega sddstlik. See pShjustab
lisakulusid ja halduskoormust nii taotlejatele kui ka taotluste
menetlejatele. Néiteks kulutavad spordialaliidud halduskuludeks pool
riigilt saadud toetuse summast, umbes viiendiku kogueelarvest.
Kujunenud on olukord, kus nii Kultuuriministeerium,
Hasartméngumaksu Noukogu, Eesti Kultuurkapital kui ka Eesti
Oliimpiakomitee toetavad samu sihtrithmi ja tegevusi. Ka otsustajad
kattuvad.

= Riigi sporditoetuste jagamisel ei 1dhtu Kultuuriministeerium
kehtivatest digusaktidest, Hasartmiangumaksu Noukogu ei pea kinni
heaks kiidetud rahastamise pohimdtetest ega prioriteetidest.
Taotlejatele ja avalikkusele on selline rahajagamine ldbipaistmatu ja
pohjendamata. Sporditoetuste kasutamise kontroll on puudulik,
rikkumisi ei avastata ja raha tagasi ei kiisita (v.a Eesti
Kultuurkapitalis).

Olulisemad soovitused

Spordisiisteemi edukuse suurendamiseks soovitab Riigikontroll
kultuuriministril analiiisida, milliseid tegevusi on ldhiajal
spordisiisteemi arendamiseks voimalik ellu viia, ning koostada sellest
tulenevalt tegevuskava, mis pooraks tdhelepanu enam treeneritele,
andekatele noorteklassi sportlastele, tippsportlastele vajalike tugiteenuste
pakkumisele ja koostodle teadusasutustega.

Spordi toetamise paremaks planeerimiseks soovitab Riigikontroll
kultuuriministril analiiiisida tippspordist tulenevat véimalikku kasu
riigile ning seada tippspordile selged eesmirgid, mille tditmist oleks
vOimalik hinnata.

Spordisiisteemi rahastamise korrastamiseks ning administratiivselt
tohusama ja sddstlikuma rahajagamise tagamiseks soovitab Riigikontroll
kultuuriministril eristada selgelt toetuste jagajate rollid ning erinevate
allikate soodustatud isikud ja tegevused. Samuti tuleb tagada kontroll
sporditoetuste kasutamise iile.

Hasartmangumaksu Ndukogul soovitab Riigikontrolli lahtuda toetuste
jagamisel valjakuulutatud prioriteetidest.

Eesti Olumpiakomitee presidendil soovitab Riigikontroll luua eraldatud
toetuste kontrollisiisteem.

Auditeeritute vastused

Kultuuriministeerium ei noustunud Riigikontrolli auditi Gildise
seisukohaga, et spordi riiklik toetamine ei ole labipaistev,
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rahastamissiisteem on ebamdistlikult keeruline, tippspordi toetamise
riiklikud eesmaérgid ei ole selged ning seetottu ei ole pracgusel kujul
spordi toetusi jagada ole otstarbekas ega sddstlik. Kultuuriministeerium
leidis, et sporditoetuste kasutamise kontrollimisel ei saa olla eesmérk
omaette rikkumiste avastamine ning toetuste tagasikiisimine.

Hasartmangumaksu Ndukogu vastas, et kinnitatud
rahastamisprioriteedid pole ainukeseks siduvaks ldhtekohaks toetuste
jagamise otsustamisel. Prioriteetide kehtestamine ei vilista muudele
eesmirkidele keskenduvatele (prioriteetide loetelus nimetamata), kuid
valdkonnas olulistel teemadel elluviidavate projektide toetamist, kui
projektide sisu ja eesmérgid on védga hésti pdhjendatud. Noukogu ei
noustunud ka auditis valjatoodud soovitusega liita nende kaudu
eraldatavad toetused Kultuurkapitali jagatavate toetustega, et parandada
toetuste jagamise haldamist ja kontrolli.

Eesti Olimpiakomitee ja Eesti Kultuurkapital ndustusid tildjoontes
Riigikontrolli soovitustega.
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Ulevaade tippspordi korraldusest Eestis

Saavutussport (tippsport) — Eesti 1. Spordisiisteem jaguneb liikumisharrastuseks, harrastusspordiks ning
digusaktides ja arengukavades saavutusspordiks (kdesolevas aruandes edaspidi tippsport) (vt joonis 1).
defineerimata moiste. Kaesolevas auditis ~ Kui litkumisharrastuse ja harrastusspordi eesmérgiks on eelkdige

on saavutussporti kasitletud kui tervislike eluviiside propageerimine, elukvaliteedi parandamine, iildine

voistluslikku sportlike tipptulemuste

Saavutamisele suunatud tegevus, kehaline vormisolek ning meelelahutus, siis tippspordi eesmirgiks on

selgelt sportlike tipptulemuste saavutamine, tiitlivoistlustelt medalite
Liikumisharrastus — kehalist koormust voitmine. Litkumisharrastus on kéttesaadav kdigile, tippsport on
andev ja seeldbi kehalist vormisolekut voistluslik, organiseeritud tegevus, millega tegelevad vihesed ja see ei
taotlev voi meelelahutuslik likumine ning  saa kunagi olla paljudele kéttesaadav ja jdukohane. SeetSttu on kasutatud
sportlike kehaliste harjutuste sooritamine. —¢jyspordi kohta ka terminit eliitsport (ingl elite sport)."
Kattub pohiosas maistega ,sport koigile“.

Allikas: Liikumisharrastuse arengukava 2011-2014 Joonis 1. Spordisiisteem

Harrastussport — voistlusliku iseloomuga

likumisharrastus. Siia kuuluvad néiteks TAISKASVANUD LAPSED / NOORED
pallimangud, maakonna tasandi

meistrivoistiustel, spordi suuriiritustel SAAVITUS-

osalemine. —

Allikas: Liikumisharrastuse arengukava 2011-2014

HARRASTUSSPORT

LITKUMISHARRASTUS

Allikas: Lilkumisharrastuse arengukava 2011-2014

2. Kehakultuuri ja sporditd6 korraldamine kuulub Vabariigi Valitsuse
seaduse alusel Kultuuriministeeriumi padevusse. Spordivaldkonna
korraldamisega tegelevad veel ka kohalikud omavalitsused,
maavalitsused, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
viahemal maiiral ka teised ministeeriumid. Oluline roll nii tippspordi
arendamisel kui ka litkumisharrastuse edendamisel on Eesti
Oliimpiakomiteel, spordialaliitudel ning spordiklubidel. Ulevaade
spordisiisteemis osalejatest on toodud joonisel 2. Erinevalt muust
kultuurivaldkonnast, kus tegutseb suur hulk riigiasutusi, otsustati Eesti
taasiseseisvumise jarel loobuda spordis ulatuslikust riigiasutuste
stisteemist. Spordielu korraldamine on suuresti eradiguslike
mittetulundusiihingute (spordialaliitude ja -klubide) ning omavalitsuste
kanda.

! Liikumisharrastuse arengukava 2011-2014 (kiidetud heaks kultuuriministri
31.12.2010. a kdskkirjaga)
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Joonis 2. Spordisiisteemis osalejad

3.

VABARIIGI VALITSUS
Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium,

Kaitseministeerium

(Majandus- ja Kommunikatsisoniministeerium, Keskkonnaministeeriumj

Omavalitsused

—_——

Omavalitsuste
spordibaasid

—_—

Omavalitsuste
spordikoolid

—_——

Maakondlikud
spordiliidud

—_——

Riigi asutatud ja
riigi osalusega
sihtasutuste

Eesti 0|umpiakomiteeJ R Paasid

Audentese

spordikool
Spordialaliidud _—
| | Klubide
R ubid I spordikoolid I

Sportlased, spordi harrastajad

Allikas: Eesti Oliimpiakomitee

Riik rahastab tippsporti mitme erineva asutuse ja organisatsiooni
kaudu. Riigikontroll auditeeris jargmiseid spordi rahastamise allikaid,
millest muu hulgas rahastatakse ka tippsporti:

Kultuuriministeerium — 2010. aastal eraldati kogu spordivaldkonnale
228 746 000 krooni, s.0 9,9% Kultuuriministeeriumi valitsemisala
eclarvest (2011. aastal eraldati 14 747 492 eurot (230 748 108 krooni)
ehk 9,8% valitsemisala eelarvest). Toetusi eraldati Eesti Oliimpia-
komiteele ning spordialaliitudele, tippsportlastele stipendiumiteks ja
preemiateks, jagati hasartmangumaksu lackumisi spordiprojektidele
ning toetati SAd Eesti Antidoping, Spordimeditsiini SAd, Spordi-
koolituse ja -teabe SAd, MTUd Eestimaa Spordiliit Jdud, MTUd
Eesti Koolispordi Liit, toetati regionaalseid tervisespordikeskusi,
harrastus- ja noortesporti, rahvusvaheliste vdistluste korraldamist
Eestis ning oliimpiaettevalmistust. Lisaks sellele jagati raha spordi-
rajatiste investeeringuteks. Sellest rahast jagasid toetusi omakorda

=  Hasartmidngumaksu Noukogu (HMN) — hasartmidngumaksu
lackumisest eraldatakse HMNile 37,4%, millest 22% ldheb
olimpiaettevalmistusprojektide ning 10% teiste spordiprojektide
toetamiseks; 2010. aastal eraldas HMN spordiprojektidele kokku
32 230 887 krooni (2011. aastal 2 290 909 eurot (35 844 937 kr));

= Kultuurkapital — kehakultuuri ja spordi sihtkapital eraldas 2010.
aastal stipendiumideks 23 268 699 krooni (2011. aastal 1 570 383
eurot (24 571 155 krooni));

= Eesti Olimpiakomitee (EOK) — 2010. aastal sai EOK
Kultuuriministeeriumist, Haridus- ja Teadusministeeriumist,
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HMN:ist ja Kultuurkapitalist tegevustoetuseks ja raha
edasijagamiseks kokku 42 642 539 krooni (2011. aastal 2 906
318 eurot (45 473 995 krooni).

4. Eraldi arvestust selle iile, kui palju rahastatakse erinevatest allikatest
tippsporti ja kui palju 1dheb raha litkumisharrastuse voi harrastusspordi
toetamiseks, ei ole. Vottes arvesse Kultuuriministeeriumist ja Eesti
Olimpiakomiteest oliimpiaettevalmistuseks ja alaliitude toetuseks
eraldatud rahasummad ning lisades Eesti Kultuurkapitali ning
Hasartmingumaksu Noukogu suuremad rahaeraldused, hindab
Riigikontroll, et tippsporti rahastas riik 2010. aastal 93 kuni 120 miljoni
krooniga (s.o 40—52% kogu spordi rahastamisest). Tdpsem summa sdltub
suuresti sellest, kas ja mil mééaral arvestada tippspordi rahastamise alla
noortespordi toetuseid.

5 Lisaks loetletud allikatele rahastatakse riigieelarvest sporti veel
Siseministeeriumi eelarvest (toetatakse regionaalseid investeeringuid
laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste jaoks hoolekande-,
Oppimis-, sportimis- ja vaba aja veetmise tingimuste parandamiseks),
sealjuures 2010. aastal kokku 40 681 160 krooniga; Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvest eraldati 25 497 000 krooni Audentese
spordikoolile; Sotsiaalministeeriumi eelarvest toetati 2010. aastal
liikkumisharrastusi 4 225 000 krooniga. Kohalike omavalitsuste eelarvetest
eraldati Eesti Oliimpiakomitee andmetel 2010. aastal spordile

637 535 401 krooni. Joonisel 3 on esitatud tippspordi rahastamise skeem.

Joonis 3. Eesti tippspordi rahastamise skeem

|

Riigieelarve :.

. e g - Hasartmiingumaksu Haridus- ja . N . Ettevotluse
Kultuurlmmlsteerlum] [ Eesti Kultuurkapital ] Néukogu ] [Teadusministeerium Siseministeerium Arendamise SA

e
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Allikas: Kultuuriministeerium, Kultuurkapital, HMN, EOK
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Spordisiisteemi tulemuslikkus

Eesti tippsportlased on olnud edukad

6. Tippspordi tulemuslikkuse hindamiseks on véga selge mdddupuu:
eesmérgiks on saavutada voistlustel hdid tulemusi. Nii riikide kui ka
sportlaste edukust spordis kirjeldatakse rahvusvahelistel tippvoistlustel
voidetud medalite arvuga. Eesti sportlaste tiitlivoistlustel voidetud
medalite {ildarv on alates 1990. aastate teisest poolest joudsalt kasvanud.
2010. aastal medalite arv jarsult vdhenes, kuid on 2011. aastal jélle
kasvanud.

Joonis 4. Eesti sportlaste medalivoidud OMidelt, MM- ja EM-voistlustelt 1990-2011

140
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i e —————— T = B B = = o
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60
40
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0
O d N N <IN ONODOODO T AN N TN OMNOO O -
A OO OO OO OO OO OO0 OO0 0O O -
a0 o0OO0OOoO O OO OO OO O OO OO0 OO0 o oo
™ AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
B NOORED mJUUNIORID TAISKASVANUD
Allikas: Eesti Oliimpiakomitee
Konkurents tiheneb, iihe 7. Uksnes vdidetud medalite iildarv v&i koht medalitabelites ei voimalda
medali vaartus viheneb aga eriti tipselt vorrelda iihe voi teise riigi edukust erinevatel voistlustel

eri aastatel, sest rahvusvahelistel voistlustel on viimase paari aastakiimne
jooksul konkurents mérgatavalt tihenenud. Néiteks kasvas 2008. aastal
Pekingi oliimpial osalevate riikide, sportlaste ja ka voistlusalade hulk
vorreldes 1998. aasta Souli oliimpiaga enam kui neljandiku vorra.
Medaliriikide arv on kasvanud 65%. Kasv ei ole tingitud ainult sellest, et
Noukogude Liidu asemel on 15 eri riiki ning Jugoslaavia asemel 7, vaid
sellest, et medaleid vditvaid riike on tulnud juurde méirksa enam.

Tabel 1. SOuli ja Pekingi oliimpia vordlus arvudes

Osalevaid  Sportlasi = Alasid  Medali- Kuldmedali-

riike riike riike
1988. a Saul 159 8465 237 52 31
2008. a Peking 204 11 028 302 86 54
Kasv 28% 30% 27% 65% 74%

Allikas: Rahvusvaheline Oliimpiakomitee

8 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. jaanuar 2012



Kas teadsite, et

Torinos 2006. aastal toimunud oliimpia
oli Eestile kdigi aegade edukaim — saadi
2,04% suurune turuosa koigist
medalipunktidest (3 kuldmedalit).

Berliinis 1936. aastal toimunud
oliimpiamangud olid Eesti kdige edukamad
suvemangud — saadi 1,66%
medalipunktidest (2 kulda, 2 hobedat ja 3
pronksi)*.

Et korrata Berliini oliimpia tulemust,
oleksid Eesti sportlased pidanud 2008.
aastal Pekingis sama turuosa
saavutamiseks voitma 9 kuld-, 18 hobe-
v0i 36 pronksmedalit. Véljajagatavate
medalite arv on selle aja jooksul kasvanud
ligi kolm korda.

* Berliini oliimpial ei osalenud NSVL ja Hispaania.

Kas teadsite, et
Eesti oli 2010. aastal maailma
spordiindeksi edetabelis

= 59. kohal absoluutses medalipunktide
arvestuses ja

= 15. kohal arvestuses iihe miljoni
inimese kohta.

Allikas: UK Sport, CIA - The World Factbook
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8. Suurbritannia spordiorganisatsioon UK Sport on vilja to6tanud
metoodika, mida kasutades on suurvdistluste medalitabeleid voimalik
paremini vorrelda ning mida kasutavad ka muude riikide
spordiorganisatsioonid oma riigi tulemuste analiiiisiks ja vordluseks
teistega. Koikidele suurvoistluste medalitele antakse punktid (kuldmedal
4 punkti, hGbemedal 2 punkti ning pronksmedal 1 punkt) ning iga
medaleid voitnud riigi puhul arvutatakse vilja koigi kogutud
medalipunktide suhe kdigist jagatud medalipunktidest ehk n-6
medalipunktide turuosa. Naiteks kogus Eesti, vGites Pekingis {ihe kulla ja
ithe hobeda, 6 medalipunkti. Arvestades, et kokku jagati vilja 2167
medalipunkti, oli Eesti turuosa 0,28%.

Tabel 2. Eesti sportlaste tulemused viimase kiimnendi oliimpiamangudel

Eesti sportlaste Koik Eesti turuosa,

medalipunktid = medalipunktid %
2000. a Sidney 6 2119 0,28
2002. a Salt Lake City 7 550 1,27
2004. a Ateena 4 2133 0,19
2006. a Torino 12 588 2,04
2008. a Peking 6 2 167 0,28
2010. a Vancouver 2 603 0,33

Allikas: Eesti Oliimpiakomitee, Riigikontrolli arvutused

9. Lisaks oliimpiamadngudele toimuvad enamikul spordialadel teisedki
regulaarsed tippvoistlused, mille tulemusi avalikkus jélgib. Koigi
spordialade puhul ei ole oliimpiaméngud téhtsaimaks vdistluseks, nditeks
tennises ja ka jalgpallis peetakse olulisemaks muid tippvdistlusi. UK
Sport jélgib regulaarselt 60 spordiala tippvdistluste tulemusi ning arvutab
nende pohjal maailma spordiindeksi. Sisuliselt summeeritakse vdistlustel
saavutatud medalipunktid riikide kaupa, arvestades kokku nelja aasta
tulemusi. Saadud indeksi jargi on riigid spordiedukuse pdhjal
jérjestatavad. Indeksil on kolm véirtust: esimesel juhul voetakse arvesse
koigi 60 jélgitava spordiala tulemusi, teisel juhul vaid oliimpiaalasid ning
kolmandal juhul antakse Suurbritannias populaarsetele spordialadel
indeksis suurem kaal. Oliimpiaaladel oli Eesti 2006. aastal maailma
spordiindeksi 42. riik ning 2010. aastal 59. riik, kokku sai 2006. aastal
medalipunkte 99 riiki ning 2010. aastal 106 riiki. Arvestades
medalipunktide arvu iihe miljoni inimese kohta, oli Eesti maailma
parimate spordiriikide seas 2010. aastal 15. kohal. Tdpsem tilevaade
maailma edetabelist, mille UK Sport on spordiindeksi alusel arvutanud,
on toodud tabelis 3.
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noudlus spordiedu jarele pohineb kolmel
teguril:

= rahvuslik identiteediloome. Voitude
abil on voimalik uutes riikides tekitada
lihtsustunnet;

= traditsiooniliselt tugevate
spordiriikide porumine. Néiteks
Suurbritannia saavutas 1996. aasta
Atlanta oliimpial vaid ihe kuldmedali,
millele jérgnesid avalikud arutelud ja
[opuks spordi rahastamise printsiipide
muutmine ja kokkuvottes rahastamise
suurendamine;

= voimalus spordiedu kasutada
poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks, tagades iihelt poolt
rahvusliku monutunde voitudest ning
teisalt parandades rahvusvahelist
imagot.

Allikad: Oakley, B., Green, M. (2001). The production of

Olympic champions: International Perspectives on elite

sport development system. £uropean Journal for Spon
Management, 8, 83—105.

De Bosscher, V., Bingham, J., Shibli, S., van
Bottenburg, M., De Knop, P. (2008). The Global
Sporting Arms Race: An International Comparative
Study on Sports Policy Factors Leading to International
Sporting Success. Aachen, DE: Meyer & Meyer.
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Eesti sportlased voitsid aastatel 2000—
2010 kokku 14 oliimpiamedalit neljalt
spordialalt: kergejoustik,

murdmasuusatamine, sdudmine ja juudo.

Neli sportlast voitis enam kui iihe medali:

Andrus Veerpalu, Kristina §migun-Va'hi,
Jilri Jaanson (neist iihe koos Tonu
Endreksoniga) ning Indrek Pertelson.
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Tabel 3. Maailma edetabel spordiindeksi alusel medalipunkte teeninud riikidest (1 miljoni

inimese kohta, 2010. aasta seisuga)

Medalipunkte 1 miljoni
inimese kohta

Koht | Kohtade
Riik 2010 2006 2006 = muutus

1. Norra 22,54 14,53 1 0

2. San Marino 10,88 0 NA NA
3. Uus-Meremaa 8,21 13,87 2 —1
4. Sveits 7,84 12,23 4 0

5. Leedu 7,43 5,91 13 8
6. Austraalia 7,10 8,61 9 3
7. Austria 6,64 9,15 8 1

8. Lati 6,50 4,39 17 9
9. Kanada 6,10 5,00 15 6
10. Rootsi 6,07 13,17 3 -7
11. Holland 5,60 5,05 14 3
12. Kuuba 5,38 9,68 6 -6
13. Soome 5,12 6,44 11 -2
14. TSehhi Vabariik 4,74 3,83 22 8
15. Eesti 4,62 9,21 7 -8
16. Ungari 4,35 10,19 5 -11
17. Briti Neitsisaared 4,23 0 NA NA
18. Sloveenia 4,17 3,98 20 2
19. Saksamaa 4,12 4,02 18 -1
20. Horvaatia 4,07 7,44 10 -10

Allikas: UK Sport; CIA - The World Factbook

10. Medaliriikide arvu kasvu on tinginud, kasutades majandusteadusest
tuttavaid printsiipe, nii edu suurenenud ndudlus (rahvas soovib rohkem

medaleid) kui ka saavutatud edu (edu pakkumine ehk sportlased

saavutavad paremaid tulemusi). See on tinginud spordisiisteemide n-6
voidurelvastumise, mille sihiks ei ole mitte ainult saavutada hiid tulemusi
vO1 iiletada rekordeid, vaid tdhtis on voita. Eesmérk seatakse vorreldes
teistega: oluline on olla konkurentidest parem.”

11. Konkurentsi kasvu riikide vahel on toetanud ka Rahvusvaheline
Olimpiakomitee kvalifitseerumisreeglitega, samuti uute kultuurilist
tasakaalu toetavate alade lisamisega oliimpiaméngude kavasse. Uued alad
on toetanud uute osalevate riikide medalivdite. Arvestades, et
Rahvusvaheline Oliimpiakomitee ei soovi oliimpiamidngude medalialade
arvu iilempiiri enam suurendada ehk medalite pakkumine on joudnud

’De Bosscher, V., Bingham, J., Shibli, S., van Bottenburg, M., De Knop, P. (2008). The
Global Sporting Arms Race: An International Comparative Study on Sports Policy
Factors Leading to International Sporting Success. Aachen, DE: Meyer & Meyer.
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SPLISS (Sport Policy Factors Leading to
International Sporting Success) —
spordipoliitika rahvusvahelise vordlemise ja
hindamise metoodika, mille on vélja
todtanud Belgia, Hollandi ja Suurbritannia
ilikoolide teadlastest koosnev uurimisriihm.
Metoodika pohineb kontseptsioonil
spordisiisteemi iiheksast sambast ehk
valdkonnast (vt tabel 4), mis avaldavad
moju spordisiisteemi véljundile ehk
kordaminekutele tippvoistlustel.

Aastatel 2003—2007 koguti katseuuringu
kdigus andmeid ning vorreldi Itaalia,
Suurbritannia, Hollandi, Kanada, Norra ja
Belgia (eraldi Flandria ja Valloonia)
spordisiisteeme. Aastatel 2011-2012
korraldatakse varasemast uuringust saadud
kogemusi kasutades 17 riigi
spordisiisteeme vordlev uurimisprojekt.
Tépsem iilevaade SPLISS-metoodikast ja
Riigikontrolli uurimusest on toodud lisas A.

Allikas: De Bosscher, V., Bingham, J., Shibli, S., van
Bottenburg, M., De Knop, P. (2008). The Global Sporting
Arms Race: An International Comparative Study on
Sports Policy Factors Leading to International Sporting
Success. Aachen, DE: Meyer & Meyer.
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SPLISS-metoodika jagab valdkonnad 5
arengutaseme jargi:

vaga hasti arenenud
valdkond

hasti arenenud valdkond

keskmiselt arenenud
valdkond

vahe arenenud valdkond

vaga vahe vdi lldse mitte
arenenud valdkond

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. jaanuar 2012
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oma iilempiirini ning samas edundudlus pigem kasvab, siis pohjustab
selline olukord n-6 eduhinna kasvu. See tdhendab, et spordisiisteemid, kes
soovivad sdilitada oma edu taset ehk medalite arvu, peavad tulevikus

selle nimel vaeva nigema mérksa enam kui varem.

Eesti spordisiisteem on iildiselt keskmise arengutasemega

12. Spordieduks loovad aluse iihelt poolt mikrotasandi tegurid, néiteks
sportlase périlikud eeldused; teisalt makrotasandi tegurid nagu
majanduslik heaolu, kliima, rahvaarv. Makrotasandi teguritel on suur
moju, kuid viimastel aastakiimnetel on vidhenenud majandusliku heaolu ja
ka rahvaarvu téhtsus, sest edukates spordiriikides on tippspordi
arendamise mudelid muutunud {iha sarnasemaks. Jirjest on kasvanud
spordipoliitika ehk keskse strateegilise tasandi roll.” Spordiedu
suurendamiseks on spordiorganisatsioonide ja valitsuste tehtavad
tippspordi toetamise kulutused kasvanud. Koos tihenenud konkurentsiga
otsivad spordiorganisatsioonid iile maailma tulemuslikke
tegutsemismudeleid. Kuigi Eesti tippsportlased on suhtelises vordluses
olnud maailmas véga edukad, pole teada, kas ja kuivord pShineb nende
edu Eesti spordisiisteemi tugevusel. Selleks et hinnata, kui edukas on
Eesti spordisiisteem, kasutas Riigikontroll teadusmetoodikat SPLISS.
Ulevaade metoodikast on toodud aruande lisas A ja B.

13. SPLISS-metoodikal pdhineva uuringu tulemusena selgus, et tikski
valdkond ei ole teistega vorreldes véga hésti arenenud. Kdige paremini on
arenenud spordi rahastamine. See tdhendab, et teiste riikidega vorreldes
on spordile eraldatud raha hulk heal tasemel (SPLISSiga hinnatakse
rahasumma suurust, mitte rahajagamise siisteemi, selle kohta vt 1dhemalt
p 16-20). Samas ei ole {ihtegi viga vihe arenenud valdkonda, kdige enam
on puudujidke talendiotsimise ja -arendamise siisteemis (vt p 32-38),
sportlaskarjddriacgse ja -jargse tugisiisteemi tasemes (vt p 51-58) ning
teadussaavutuste kasutamises treeningmetoodikas (vt p 65-69).
Kokkuvote uuringu tulemustest on esitatud tabelis 4.

Tabel 4. Hinnang Eesti spordisiisteemi valdkondade arengutasemele

Valdkond Arengutase ‘

Spordi rahastamine* hasti arenenud valdkond

Spordipoliitika ja planeerimine (integreeritud juhtimine) | keskmiselt arenenud valdkond

Spordiga tegelemine rahva seas (liikumisharrastus) keskmiselt arenenud valdkond

Talendiotsimise ja -arendamise suisteem vahe arenenud valdkond

Sportlaskarjaariaegne ja -jargne tugististeem vahe arenenud valdkond

Treeninguvahendid ja -taristu keskmiselt arenenud valdkond

Treenerite ettevalmistus ja arendamine keskmiselt arenenud valdkond

Riigisisene ja rahvusvaheline konkurents keskmiselt arenenud valdkond

Teadus ja innovatsioon vahe arenenud valdkond

* Rahastamisele antud hinnang p&hineb vordlusel SPLISS katseuuringus osalenud
riikidega (Holland, Belgia, Uhendkuningriik, Norra, Kanada, Itaalia).

3 De Bosscher, V., De Knop, P., van Bottenburg, M., Shibli, S. (2006). A Conceptual
Framework for Analysing Sports Policy Factors Leading to International Sporting
Success. European Sport Management Quarterly Vol 6, Nr 2.
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Riigikontrolli kiisitlusele vastas

= 82 sportlast ehk 67% tipptaseme
sportlastest (s.0 Londoni ja SotSi
oliimpia ettevalmistusprogrammis
osalevatest sportlastest);

= 190 treenerit ehk ligi 45% kahe
korgema kategooria (IV ja V)
treeneritest;

= 19 spordialaliidu juhti ehk 56% koigi
oliimpiaalade spordiliitudest.
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Allikad: Riigikontrolli analiiiis SPLISS-metoodika alusel

14. Auditit alustades eeldas Riigikontroll, et vihemalt keskmisel tasemel
peaks olema arenenud spordisiisteemi olulised organisatsioonilised osad
(spordipoliitika ja -planeerimine, spordiga tegelemine rahva seas,
talendiotsimise ja -arendamise siisteem, sportlaskarjdiriacgne ja -jargne
tugisiisteem, treeninguvahendid ja -taristu, treenerite ettevalmistus ja
arendamine, rahvuslikud/rahvusvahelised konkurentsivoimalused spordis,
teadus ja innovatsioon) ning vihemalt madalal tasemel spordi
rahastamine. Tulemusena v0ib hinnata, et spordi rahastamine sai
ootuspérasest parema tulemuse, oodatust madalamaks jéi hinnang aga 3
organisatsioonilises valdkonnas 8-st.

15. Tabelis 4 esitatud tulemusi tolgendades tuleks esmalt tdhelepanu
poorata, et SPLISS-metoodika koondab paljudest allikatest kogutud info
tihte hinnangusse. Uhe valdkonna hinnet mdjutab hulk tegureid, millest
ithed voivad saada kdrgeima hinnangu ning teised madalaima, andes kogu
valdkonnale nii kokku keskmise hinde. Uheks selliseks niiteks on
treenereid puudutav valdkond, kus leiti, et Eesti treenerite professionaalne
tase on kiill kdrge, kuid treenerite to6tingimused on puudulikud. Kokku
tulenes sellest keskmine hinnang valdkonnale. Teiseks tuleb silmas
pidada, et SPLISS-metoodika iiheks eesmirgiks on spordisiisteemide
rahvusvaheline vordlus, mille kdigus hinnangud kdikidele valdkondadele
igas riigis esitatakse suhtelisel skaalal teiste riikidega vorreldes, s.t
orientiiriks on korgeim tulemus. Tabelis 4 esitatud hinnangud on antud
aga absoluutsel skaalal ega peegelda seega tiielikult, milline vdiks olla
samale valdkonnale antud hinnang, kui arvesse votta teiste riikide
tulemusi. Siin on pdhjuseks, et metoodika viljatdotajad ei ole veel
joudnud teiste riikide andmeid analiitisiks ette valmistada. Erandiks on
rahastamise valdkond, millele on hinnang antud suhtelisel skaalal, s.t
arvestatud on ka teiste riikide taset. Samas tuleb arvestada, et hinnatakse
vaid spordi riiklikku rahastamist, millel on Eesti spordisiisteemis méarksa
suurem roll kui paljudes lddneriikides. Seetdttu on analiiiisis keskendutud
eelkdige valdkondade peamistele probleemidele. Ulevaade SPLISS-
uuringust selgunud probleemidest erinevates spordivaldkondades on
toodud alljargnevates peatiikkides.

Spordi, sh tippspordi riiklik rahastamine on rahvusvahelises vordluses heal
tasemel

16. Suhtelisel skaalal on Eesti spordi rahastamine keskmisel tasemel voi
isegi korgem. Naiteks moodustas spordile kuluv raha 2003. aasta*
riigieelarvest 0,45%, mis on SPLISS-uuringu andmetel 40% enam kui
Flandrias ja 9 korda enam kui Suurbritannias voi ligi 23 korda enam kui
Itaalias. SPLISS-uuringu tulemuste puhul tuleb aga silmas pidada, et
uuringus osalenud riikides (Holland, Belgia, Uhendkuningriik, Norra,
Kanada, Itaalia) ongi kulud spordile vdiksemad kui niiteks
Skandinaavias.

17. Kulud spordile on viimase kiimnendi jooksul oluliselt kasvanud, kuid
osakaal eelarvest on vihenenud, sest riigieelarve kasv tervikuna on olnud
suurem kui spordikulude kasv. Ulevaade riigieelarve kuludest spordile
oliimpia-aastatel on toodud tabelis 5.

#2007. aastal korraldatud SPLISS-katseuuring pdhines 2003. aastal kogutud andmetel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. jaanuar 2012



Tabel 5. Riigi kulud spordile oliimpiaaastatel, kroonides

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Riigi spordikulud 160 475 000 | 219372000 | 200614 000 | 282 950 000 | 327 406 000 | 228 746 000
Spordikulude osakaal riigieelarvest, % 0,57 0,65 0,45 0,44 0,36 0,26

Leibkond — kooselavad isikud, keda seob
iihine kodune majapidamine. Leibkonna
puhul on vaadatud, kui palju nad omaenda
rahast spordile kulutavad, néiteks
spordiklubide likmemaks.

Allikad: VI Eesti spordi kongressi kogumik, Rahandusministeerium

18. Riigi spordikulude suurus soltub peale riigieelarve kulude olulisel
madral ka muudest allikatest (nt omavalitsuste toetusest, otse
leibkondadelt tulevast osast spordiklubide tuludes — nii litkkumisharrastus
kui ka tippsport — ning sponsorlusest). Leibkondade spordikulude suurus
ja osakaal on sdltuvuses riigi joukusest. Kui Eestis on riigi ja ka kohaliku
omavalitsuse kulutuste suurus spordi toetamiseks iihe inimese kohta
ligikaudu vordne Léadne-Euroopas tehtavate kulutustega voi kohati isegi
suurem, siis leibkondade endi kulud spordile on lddneriikides
markimisvaarselt suuremad kui Eestis. Jooniselt 5 on niha, et Ida-
Euroopas on riigi ja omavalitsuse osakaal spordi finantseerimises
enamasti lile poole kdigist spordile tehtud kuludest, kuid vordluses
olevates Lédéne- ja Louna-Euroopa riikides on leibkondade tehtud
spordikulude osakaal iile 70% kdigist spordikuludest. Naiteks on
Suurbritannias valitsuse ja kohalike omavalitsuste spordikulud inimese
kohta ligikaudu vordsed Eesti vastavate kuludega, kuid kogu spordikulu
inimese kohta on ligikaudu viis korda suurem kui Eestis. Ule 90%
kuludest teevad Suurbritannias leibkonnad ja sponsorid, samas kui Eestis
on eraraha osakaal vaid veidi iile poole.

Joonis 5. Spordikulude jaotus Euroopa riikides*
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* Andmed on toodud 2005. aasta seisuga Belgia, Bulgaaria, Eesti, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Luksemburgi,
Malta, Rumeenia, Slovakkia ja Hispaania kohta; 2007. aasta seisuga Austria, Kiiprose, Taani, Soome,
Prantsusmaa, Poola, Portugali, Sloveenia ja Rootsi kohta ning 2008. aasta seisuga TSehhi Vabariigi, lirimaa,
Itaalia, Lati, Leedu, Hollandi ja Suurbritannia kohta.
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Eesti spordi kongressi korraldamine
2010. aastal maksis 446 000 kr

(28 505 €), millest 250 000 kr (15 978 €)
andis Eesti Kultuurkapital.

Kas teadsite, et

teavet spordipoliitika kohta on saanud
Kultuuriministeeriumilt, EOK-It,
spordialaliidult voi klubilt 36% sportlastest
ja 61% treeneritest.

Spordipoliitilisse otsusprotsessi
kaasamist EOK ja Kultuuriministeeriumi
poolt hindab heaks voi vaga heaks 9%
sportlastest ja treeneritest.

Spordipoliitilisse otsusprotsessi
kaasamist spordialaliitude poolt hindab
heaks vi vdga heaks 13% sportlastest
ning 19% treeneritest.

Allikas: Riigikontrolli uuring

Sportlased ja treenerid
tunnevad end korvalejaetuna
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Allikas: Study on the funding of grassroots sports in the EU, Eurostrategies 2011.

19. Kuludelt iihe elaniku kohta {iletab Eestis riiklik spordi rahastamine
enamikku uurimuses osalenud riike. Aastail 2005-2008 Euroopa riikides
kogutud andmete alusel on Eesti spordi rahastamises keskmike seas.

20. Kokkuvdttes on Eesti riigi ja kohaliku omavalitsuse spordikulud
inimese kohta vorreldavad teiste Euroopa riikide néitajatega. Kdigi
spordikulude osas jadb Eesti aga maha, sest leibkondade tehtavad kulud
on teistest riikidest vdiksemad.

Huviriihmade kaasamine spordisiisteemis ei toimi hasti

21. Spordi ja kehakultuuri iildised arengusuunad méairab kindlaks
Kultuuriministeerium koostdos erinevate spordiorganisatsioonidega.
Sportlaste, treenerite ja spordialaliitude kaasatust iileriigiliste
spordipoliitiliste otsuste langetamise juures peetakse rahvusvaheliselt
spordisiisteemi eduka toimimise aluseks. Samuti peavad seda oluliseks
spordijuhid Kultuuriministeeriumis ja Eesti Oliimpiakomitees (edaspidi
EOK). Ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015 on
mainitud omavalitsuste, kodanikeiihenduste ja erasektori suuremat
kaasamist riigivalitsemisse: lubatud on anda kodanikeiihendustele ja
erasektorile voimalus tiita senisest suuremat rolli sotsiaalhoolekandes,
kultuuri-, spordi-, keskkonnakaitse, tervishoiu- ja turvalisuse vallas,
hariduses ning teistes valdkondades.

22. Eesti spordisiisteemi arengu téhtsaimad otsused langetatakse Eesti
spordijuhtide sonul Eesti spordi kongressil — suurkoosolekul, millel
puudub statuut ja pohikiri. Peale iseseisvuse taastamist on Eesti spordi
kongress toimunud iga nelja aasta jéarel. Kongressi kokkukutsumine on
olnud Eesti Spordi Keskliidu ning hiljem EOK pohikirjaline iilesanne.
Eesti spordi kongressil osalevad korraldajate kutsutud spordiinimesed:
EOK ja spordialaliitude ametnikud, treenerid, sportlased ja muud
spordisiisteemiga seotud inimesed. To0materjale ja n-6 otsuseid
valmistavad ette EOK maiiratud t66riihmad, mis koosnevad Eesti sporti
hésti tundvatest inimestest. Kongressil kui suurkoosolekul toimub
toogruppides tehtu esitlemine kdigile kohaletulnutele. Kongressil
hiiletust ega muul viisil otsuste vastuvotmist ei toimu. Todriihmades
formuleeritud seisukohti deklareeritakse aga kongressi otsustena.

23. Riigikontroll hindas SPLISS-metoodika alusel eri osapoolte
kaasamist spordipoliitika kujundamisse ja informeeritust spordisiisteemis
toimuvast. Sportlaste ja treenerite kiisitluse tulemusel selgus, et mida
kaugemal seisab isik spordisiisteemi korgeimast juhtimistasandist ehk
Kultuuriministeeriumist voi EOKst, seda vihem informeeritud ta on ja
seda vihem tunneb ta ennast kaasatuna. Kui spordialaliitude juhid olid
histi informeeritud, siis treenerid keskmiselt ja sportlased halvasti.
Sportlaste hinnangud nende kaasatusele ja informeeritusele olid
tahelepanuvédrselt negatiivsed.

24. Riigikontrolli hinnangul on tinuvédrne, et Kultuuriministeerium on
jérjepidevalt toetanud Eesti spordi kongressi korraldamist, kaasanud
sporti puudutavate iilesannete tditmisse valitsusvélise sektori
organisatsioone ja nendes tegutsevaid valdkonna eksperte. Kiisitletud
spordijuhid pidasid kaasamist otsustusprotsessi spordisiisteemi arengus
oluliseks, samas ei tunneta sportlased ega treenerid, et neid oleks
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spordipoliitiliste otsuste tegemisse piisavalt kaasatud. See on vastuolus
kaasamise hea tavaga, mille eesmérgiks on tagada riigi otsuste
legitiimsus. Kaasamine otsuste tegemisse peab olema avatud, 1dbipaistev
ja paindlik ega tohi tekitada olukorda, kus olulised osapooled tunnevad
end korvalejdetuna.

25. Riigikontroll soovitab kultuuriministril viia kaasamise praktika
spordipoliitiliste otsuste tegemisel kooskdlla Vabariigi Valitsuses heaks
kiidetud kaasamise hea tavaga. Sama nduda ka riigieelarvest toetatavatelt
spordiorganisatsioonidelt.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeeriumi, kelle valitsemisalas on
riigi kehakultuuri- ja sporditdd korraldamine, peamiseks partneriks
spordipoliitiliste otsuste tegemisel on EOK. Kultuuriministeerium ja EOK
on iihisel seisukohal Eesti spordiliikumise arendamise pohisuundade ja
tdojaotuse osas. Samu pohimotteid jargivad ka riigieelarvest toetust
saavad spordiorganisatsioonid ning EOK liikmesorganisatsioonid.
Kultuuriministeerium rakendab koikides olulisemates
otsustusprotsessides Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud kaasamise head
tava ning spordipoliitika kujundamisel toimib laialdane kaasamispraktika.
Spordiorganisatsioonide kaasamine ja info jagamine on meie todprotsessi
loomulik osa. Heaks kaasamise néiteks on igakuised
spordiorganisatsioonide infotunnid, regulaarselt toimuvad spordijuhtide
koolitused, Eesti Spordi Kongress ning liikumisharrastuse strateegilise
arengukava viljatootamise protsess, millesse koostods
konsultatsioonifirmaga kaasati véga palju erinevaid spordiorganisatsioone
ja inimesi.

Mitmed Poliitikauuringute Keskuse Praxis ja Riigikantselei uuringud ja
kiisitlused on andnud Kultuuriministeeriumile (sh ka spordivaldkonnale)
kaasamise hea tava rakendamisel kiitvaid hinnanguid. Samuti on info
spordist avalik ning kdigile kéttesaadav.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et hinnang
puudujéddkidele kaasamises tugineb sportlaste, treenerite ja
spordialaliitude juhtide kiisitlusele. Vaid juhtide kaasatust ja
informeeritust voib pidada heaks. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
probleemide eitamise asemel keskenduda sellele, miks sportlased ega
treenerid ei arva, et nende seisukohtade vastu huvi tuntakse ja nendega
arvestatakse. Samuti vajab tdpsustamist, et info spordiiirituste, -tulemuste
jms kohta on kiill hdsti koigile kittesaadav, kuid koik rahajagajad ei ole
infot sporditoetuste jagamise pdhimotete kohta avalikustanud.

Spordisiisteemi probleemides ollakse iiksmeelel

26. Riigikontrolli poolt SPLISS-metoodikat kasutades korraldatud
uuringu tulemused kinnitavad, et sportlased, treenerid, spordialaliitude
juhid ning ka EOK ja Kultuuriministeeriumi spordijuhid on iildjoontes
ithel noul, millistele valdkondadele Eesti spordisiisteemi juures enam
tdhelepanu tuleks podrata ehk millistes valdkondades esinevad puudused
kdige enam Eesti spordisiisteemi arengut parsivad. Leiti, et esmalt tuleks
suurendada spordile tehtavate avaliku sektori kulutusi. Teiseks tuleks
parandada treenerite ettevalmistust ja to6tingimusi. Kolmandaks peaks
enam pddrama téhelepanu noorte talentide leidmisele ja arendamisele.
Treenerid ja sportlased tdstsid esile ka vajadust nende suuremaks
kaasamiseks otsustusprotsessidesse.
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Samad probleemid 2006. ja
2010. aastal
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21. Viimase kiimne aasta jooksul toimunud Eesti spordi kongressi
16ppdokumentides on podratud tdhelepanud koigile neile probleemidele,
mida mérkisid ka Riigikontrolli kiisitlusele vastanud. Hoolimata 2006.
aasta Eesti spordi kongressi 1d0ppdokumendis olnud iileskutsest leida
valitsuse, kohalike omavalitsuste, EOK ja spordiorganisatsioonide
koost6ds muu hulgas lahendusi treenerikutse vaartustamisele
tasustamiskokkulepete solmimise kaudu ning leida ja suunata spordis
andekaid lapsi, on need probleemid pievakorral ka 2011. aastal. 2006. ja
2010. aastal toimunud Eesti spordi kongressil keskendutigi sisuliselt
samadele probleemidele ning 16ppdokumendis toodud ettepanekud
eristusid vaid oma detailsusastme poolest.

28. Kultuuriministeeriumi ametnike sdnul ei ole kongressidel seatud
eesmaérke tdidetud rahapuuduse tottu. Esialgu véikeses mahus on néiteks
toole hakanud EOK algatatud spordimeisterlikkuse treeningurithmad, mis
moodustati 2010. aastal kolmes maakonnas. Jogevamaal, Tartumaal ja
Viljandimaal on kokku 14 treeninguriihma, mille juhendajate to6tasu on
vordsustatud pedagoogi-metoodiku tdotasuga koolides.

29. Mitmete oluliste probleemidega tegelemine on kirja pandud ka
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015. Niiteks lubatakse
tegeleda spordi rahastamisele selgemate aluste kujundamisega, treenerite
elukutse vaartustamise ja tasustamise kiisimustega. Neid probleeme on
iiksmeelselt tunnistatud juba aastaid, kuid siiani ootavad need
lahendamist.

30. Riigikontrolli hinnangul on spordisiisteemis olemas peamisi
probleeme ja arengusuundi puudutav iildine konsensus, kuid kuna Eesti
spordi kongressil puudub diguslik statuut ja voimalus midagi mojutada,
siis toimib kongress pigem probleemide avalikkusele vahendaja kui
lahendajana. Kuigi Eesti spordi kongressil osalevad ka valitsuse ja
ministeeriumite esindajad, ei ole kongressi otsused kellelegi siduvad.

31. Riigikontroll soovitab kultuuriministril koostada spordisiisteemi
arendamise tegevuskava. Selleks analiiiisida Eesti spordi kongressil vélja
toodud probleeme ning pakutud lahendusi.

Kultuuriministri vastus: Eesti spordi kongressil vélja toodud probleeme
analiiiisivad vastavad to6riihmad. EOK ning avaliku ja erasektori
institutsioonide koostd0s iiritatakse leida kongressil kirjeldatud
probleemidele lahendused nelja aasta jooksul. Lisaks sellele moodustasid
2011. aastal Riigikogu litkmed spordi- ja kehakultuuri toetamise
tooriihma, kellega koostods on vdimalik spordipoliitika olulistele
teemadele ning erineva iseloomuga probleemidele lahendusi leida.

Eesti spordi kongresside vahelisel ajal on korraldatud ka
vahekokkuvotteid Eesti spordi foorumite vormis. Sporti késitlevaid
strateegiadokumente on kéesoleval hetkel piisavalt ning
Kultuuriministeerium ei nde vajadust spordisiisteemi arendamise
tegevuskava koostamiseks. Sporditegevust reguleerivad Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2011-2015, spordiseadus (sitestab
spordi korraldamise ning edendamise iildised organisatsioonilised ja
oiguslikud alused), Vabariigi Valitsuse maarused, kultuuriministri
maiirused ning kaskkirjad, spordiorganisatsioonide juhtorganite (EOK,
Eesti Spordi Noukogu) otsused, Eesti spordi kongressi otsused, Eesti
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Talendiotsingusiisteem — siisteem, mille
kdigus spordialaliidud voi -klubid jalgivad
regulaarselt noortel spordialaspetsiifilisi
voi iildisi filiisilisi voi psiihholoogilisi
naitajaid eesmargiga maarata kindlaks
parema potentsiaaliga sportlased.

Vahesed alaliidud tegelevad
talendiotsinguga
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spordi harta, Kultuuriministeeriumi iga-aastased tegevuskavad ja mitmed
teised dokumendid.

Riigikontrolli kommentaar: Olemasolevad strateegiad keskenduvad
peamiselt liikkumisharrastusele ega sisalda tegevuskava teadaolevate
tippspordi probleemide lahendamiseks. Uksnes strateegiate koostamine ja
tooriihmade kokkukutsumine ei ole siiani olnud piisav pikka aega teada
olnud probleemide lahendamiseks.

Eestis ei poorata siistemaatiliselt tahelepanu andekatele noortele

32. Talentide leidmist ja nendele erilise tihelepanu pooramist
spetsiaalsete treeningute ja tugiteenuste kaudu peetakse tippspordis hiid
tulemusi saavutava spordisiisteemi {iheks votmeteguriks. Samas on see
valdkond enamikus riikides vdhe arenenud. Ka SPLISS-metoodikaga
tehtud katseuuringus osalenud riikides oli talentidega tegelemine koige
ebastabiilsem ja vihem arenenud valdkond. Seega on siistemaatiline
talendiotsing ja talentide arendamine maailmas pigem erand kui reegel.

33. Riigikontroll palus spordijuhtidel Kultuuriministeeriumist ja EOKst
hinnata tegureid, mida peetakse talentide otsimisel ja arendamisel
olulisemaks. Tahtsamana toodi vilja siistemaatilise
talendiotsingusiisteemi olemasolu, rahalist ja teaduslikku tuge
spordialaliitudele sellise siisteemi loomisel, noortele talentidele mdeldud
spetsiaalsete tugiteenuste olemasolu ning ka diguslikku raamistikku, mis
voimaldaks noori tippspordi vajadusi arvestades kohelda (niiteks
haridussiisteemis).

34. Riigikontrolli kiisitlusele vastanud 19 spordialaliidust 7 tunnistas, et
neil on olemas mingisugune seiresiisteem, mille eesmérgiks on
talendiotsing, ning vaid 3 alaliitu pidas seda siisteemi hésti toimivaks.
Uhe spordialaliidu seiresiisteem tugines teaduslikele uuringutele. Uks
alaliit séilitas ja siistematiseeris andmeid andekate noorte arengu kohta
selleks loodud andmebaasis.

35. Hoolimata siistemaatilise talendiotsingu siisteemi puudumisest
pooratakse andekatele noorsportlaste siiski enam tdhelepanu kui teistele
nende eakaaslastele. Koige sagedamini voimaldatakse noortele
sagedasemaid ja intensiivsemaid treeninguid (73%-le kiisitletud
sportlastest) ja meditsiinilisi tugiteenuseid (70%). Vahem olid sportlased
noorteklassis saanud dpingute ja treeningute iihtlustamisega seotud tuge
(26%). Vaid 25% kiisitletud sportlastest peab talle noorsportlasena
spordialaliidu pakutud toetust piisavaks, et tagada tippsportlaseks
saamiseks vajalik areng. Treeneritest tunnistas ainult 51%, et saavad
piisavalt lisatdhelepanu poorata enda juhendatavatele andekatele noortele,
enamasti takistab seda liiga suur Opilaste arv ja ajapuudus.

36. Eestis on olemas noorsportlastele moeldud dppeasutus Audentese
Spordigiimnaasium, kus on loodud vdimalused dpingute {ihendamiseks
treeningutega. Audentes asub Tallinnas ja selle peamiselt talialadele
keskendunud filiaal Otepaél. Tavakoolis sdltub 0ppetdd ja treeningute
ithendamine kooli vastutulekust. 60% sportlastest oli noorena saanud oma
keskkoolilt voi iilikoolilt tuge oppimise, treeningute ja voistluste
ithendamisel. Enamasti seisnes tugi paindlikus tunniplaanis, tundides
osalemise kohustuse vihendamises, kdrgkoolide puhul peamiselt
paindlikus eksamikavas.

17



Raskused tekivad
noorteklassist taiskasvanute
hulka siirdumisel
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31. Sportlaskarjéaari kdige keerulisem, kuid otsustavam periood on
noorteklassist tdiskasvanute hulka siirdumine. Tdiskasvanute klassi
joudnud sportlased ei ole enamasti voimelised veel tipptulemusteks, mis
tagaksid neile EOK oliimpiaettevalmistusprogrammi toetuse. Juhul kui
parast keskkooli 1dpetamist ei asuta edasi dppima, kaovad ka mitmed
muud toetused, niiteks kaob iile 18aastastel enamasti pearaha, mida
omavalitsus on spordiklubile maksnud (s.t sportlane peab ise tasuma
nditeks spordibaasi kasutamise jm eest). 2011. aastal on eelmise aastaga
vorreldes suurenenud 57-1t 71-ni nende noorsportlaste arv, kes saavad
Kultuuriministeeriumi spordistipendiumi (140 ja 210 eurot kuus).
Stipendiumiga toetatakse kiill noore sporditegevust, kuid selle suurus
lubab eeldada, et sportlasel tuleb oma pdhisissetulek saada siiski mujalt.
Tippsportlaste sonul 1&heb noorteklassi jérel keskmiselt 3—5 aastat, et
selguks, kas rahvusvahelisel tasemel 14bil6ok on voimalik. Selle aja
jooksul on ddrmiselt raske hakkama saada treeningute, digete
toidukordade, kooli ja puhkusega. Need aastad on sportlase karjdaris
kdige méddravamad. Samas on Riigikontrolli intervjuude pdhjal just neil
aastatel sportlasele vajalik tugi sageli kdige raskemini kéttesaadav.

38. Riigikontrolli hinnangul vajavad noored andekad sportlased
taiskasvanute klassi siirdumisel enam spordisiisteemi tuge, et hoida éra
spordist loobumist ehk kogu varasema t66 luhtumist. Eesti
spordisiisteemis ei tegeleta talendiotsingu ja -arendamisega
siistemaatiliselt. Uksikud spordialaliidud on loonud oma siisteemi, kuid
neil puudub enamasti teaduslik taust. Kokkuvottes oli talendiotsimise ja
-arendamise siisteem Riigikontrolli uuringus iiks kolmest koige
negatiivsema hinnangu saanud valdkonnast. Kuigi ka teistes riikides pole
see valdkond histi arenenud, on just viikeriikides, kus rahvaarv teistest
mitu korda viiksem, sporditalentide leidmine ja arendamine eriti oluline.
Selliselt oleks voimalik saavutada ka konkurentsieelis vOrreldes teiste
riikidega.

39. Riigikontroll soovitab kultuuriministril té6tada koosto6s
iilikoolide, EOK ja spordialaliitudega vélja noorte talentide leidmise ja
arendamise siisteem, et podrata lisaks juba tipptulemusi ndidanud
sportlastele veelgi enam tdhelepanu ka andekatele noorteklassi
sportlastele.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub téhelepanckuga,
et suuremat tdhelepanu tuleks pdorata noorte talentide leidmise ja
arendamise siisteemile. Lisaks olemasolevatele sihtsuunitlusega riiklikele
spordistipendiumidele ning EOK vastavatele toetusprogrammidele
kavatseb Kultuuriministeerium l&hiajal koos spordialaliitudega arutada
andekate noorte voi juunioride vanuseklassi kuuluvate sportlaste
tulevikuvoimalusi. Kultuuriministeerium on ka varem sellesisulisi
toetusprogramme rakendanud, néiteks tippspordi jarelkasvu programmi,
mida spordialaliidud kahjuks inim- ja raharessursi puudusel ei olnud
voimelised edasi rakendama.
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Kas teadsite, et
Eestis on 3254 kutsetunnistusega
treenerit, neist

= 114 on korgeima ehk V kategooria
treenerid,

= 531 on IV kategooria treenerid,
= 750 on Il kategooria treenerid,
= 706 on Il kategooria treenerid,

= 1153 on | kategooria treenerid.

Kas teadsite, et

kiisitletud IV ja V kategooria treeneritest

= 31% ei ole treeneritddga seoses
todlepingut;

= 30% kulutab treeneritdoks isiklikku
raha;

= 60% ei leia aega, et oma treenitavaid
tippsportlasi piisavalt juhendada;

= 66% peab oma elutingimusi ja t60
tunnustamist Eestis puudulikuks.

14% sportlastest peab oma treeneri
padevust olevaks maailma kdrgeimal
tasemel.

Kiisitlusele vastanud 19 spordialaliidu
juhist
= mitte iikski ei pea oma liidu

spordialade treenerite elutingimusi
maailmatasemel olevaks;

= nelja arvates ei ole nende spordialade
treenerite padevus maailmatasemel;

= kahe arvates on Eesti treenerite
karjaarivoimalused maailma
tipptasemel.

Ligi 10% spordiregistris olevatest IV ja V
kategooria treeneritest ei soovinud

Riigikontrolli kiisitlusele vastata pohjusel,

et nad ei tegutse Eestis ja pole
siisteemiga enam kursis.
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Eesti spordisiisteem piisib treenerite fanatismil

40. Treenerite to0 sportlaste ettevalmistamisel ja motiveerimisel on
tipptulemuste saavutamisel olulise tédhtsusega. SPLISS-metoodikaga
katseuuringu tulemused kinnitasid, et treeneritddga seotud néitajatel on
vorreldes teiste uuritud valdkondadega koige selgem pohjuslik seos
spordisiisteemi kasvandike poolt tipptulemuste saavutamisega. Treenerite
t00 professionaalsust ja tddga seotud toetavate tingimuste olemasolu
peavad téhtsaks ka Kultuuriministeeriumi ja EOK spordijuhid. Treenerite
t60 tasustamisega seotud kiisimusi on arutatud nii 2006. kui ka 2010.
aasta Eesti spordi kongressil.

41. Treeneri elukutsega kaasnevaid probleeme on Eesti spordi
kongressidel késitletud enamasti tulenevalt spordisiisteemi reformist,
millega kaotati paljudes omavalitsustes spordikoolid ning tekkis
spordiklubide vorgustik. Eradiguslike spordiklubide rahastamine erines
omavalitsustele kuuluvate spordikoolide omast ning tekitas kohati
treenerite sotsiaalsete tagatiste vihenemise ja kaasneva ebakindlusetunde.
Kuigi 2003. aastal fikseeriti treeneriameti pidamiseks vajalikud nduded ja
astmeline kutsesiisteemi, on ka kdrgemate kvalifikatsiooniastmete
treenerite tootingimused jatkuvalt kehvad. Treeneriametit peetakse sageli
pohitédkoha kdrvalt ja dhtustel aegadel, tdotatakse ka mitmel ametikohal,
lisaks ollakse hoivatud niddalavahetustel, kui toimuvad vGistlused.

42. Riigikontrolli kiisitlustes leidsid nii sportlased, treenerid kui ka
spordialaliitude juhid, et {iheks olulisemaks valdkonnaks, mida Eesti
spordisiisteemis parandada tuleb, on treenerite ettevalmistus ja
tootingimused. Treenerid ise pidasid kdige problemaatilisemaks treeneri
t60 tunnustamist. Siin ei peetud silmas {iksnes rahalist tasu, vaid ka muul
viisil tunnustamist.

43. Praegu tegeleb ligi kolmandik korgemate kategooriate treeneritest
treeneritddga hobikorras, omamata to6lepingut ja kulutades treeneritooga
seotud viljaminekutele isiklikke sddste. Kiimnendik Eesti spordi registris
registreeritud IV ja V kategooria treeneritest on Eestist lahkunud ning neil
puudub seos siinse spordisiisteemiga.

44. Enamik Eesti tippsportlasi on aga oma treenerite tddga rahul ja peab
seda maailmatasemel olevaks. Kiisitletud tippsportlased hindasid oma
treenerite ettevalmistust maksimaalselt heaks. Samuti olid treenerite
ettevalmistusega rahul alaliitude juhid.

45. Riigikontrolli hinnangul toetub Eesti sportlaste edukus suures osas
treenerite fanatismile, sest riigi loodud siisteem ei toeta piisavalt
professionaalset treeneritood. Kdrgemate kategooriate treenerite to0d
hinnatakse samas korgelt. Olukord, kus treeneritel pole véimalik andekate
sportlastega piisavalt tegeleda, ei toeta tippspordi eesmérkide tditmist.

46. Riigikontroll soovitab kultuuriministril to6tada koost66s kohalike
omavalitsuste, Eesti Oliimpiakomitee ja spordialaliitudega vilja
tegevuskava treenerite t66 paremaks korraldamiseks.

Kultuuriministri vastus: Riigikogu spordi- ja kehakultuuri toetusrithm
koos Kultuuriministeeriumi, EOK, Eesti Treenerite Liidu, KOVi
esindajate, spordialaliitude ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga
korraldab léhiajal selleteemalise timarlaua ja moodustab treenerite
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probleemide kaardistamiseks todriihma. Eesmérk on treenerite
ithiskondliku positsiooni tugevdamine ja spordiregistris olevate treenerite
parem tdienduskoolitus. Alates 2002. aastast toimib Eestis treenerite
kutsekvalifikatsioonisiisteem. Téna on Eesti Spordiregistris iile 3500
kutsega treeneri, kes saavad vastavat koolitust kutse omandamiseks ja
hiljem tdienduskoolitust selle kutse tdstmiseks ja kinnistamiseks.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tdpsustab, et Eesti treenerite
kutsekvalifikatsioonisiisteem toimib alates 2003. aasta I6pust, 2002.
aastal alles fikseeriti vajadus selle jarele Eesti spordi kongressi otsuses.

Spordibaasidega ollakse iildiselt rahul

41. Spordisaavutuste iiheks oluliseks eelduseks on niiiidisaegsete ja
sobivate treeningtingimuste olemasolu. Vajadus spordibaaside jarele on
spordialadel erinev, kuid mingisuguseid spetsiaalselt loodud tingimusi on
siiski tarvis enamiku spordialade puhul. Viimase 10 aasta jooksul on
ainuliksi Kultuuriministeerium toetanud spordirajatiste investeeringuid
enam kui poole miljardi krooniga, kohalikud omavalitsused on EOK
andmetel spordirajatistesse investeerinud kiimnendi teisel poolel
keskmiselt ligikaudu 300 miljonit krooni aastas. Investeeringuid on
planeeritud, 1dhtudes 2002. aasta Eesti spordi kongressil esitletud n-6
kolme laine investeeringute pohimdttest. Selle kohaselt sooviti esmalt
korrastada Eesti esindusobjektid, seejarel maakonnatasandi objektid ning
kolmandana tagada sportimisvdimalused koolide juures. 2011. aastaks on
Eesti vordlemisi hasti kaetud tdnapdevaste spordirajatistega.

48. Tippsportlaste treenimisvoimalused said nii Riigikontrolli kiisitletud
treeneritelt kui ka sportlastelt positiivseid hinnanguid, mdnevorra
kriitilisemad olid spordialaliitude juhid. Peamiste probleemidena toodi
esiteks vilja, et Eestis on vihe otseselt tippsportlastele moeldud
spordirajatisi, s.t spordibaase, kus oleks tagatud tippsportlastele
eelisdigused. Teiseks nimetati, et sportlase pohitreeningubaasis ei pakuta
enamasti tippsportlastele vajalikke tugiteenuseid, néditeks massaazi voi
spordiarstiteenust (tugiteenuste kohta vaata p 51-58). Puudus on ka
spetsiifilisi tingimusi ndudvate alade harrastamiseks sobilikest rajatistest
ning spetsiaalrajatistest, mille puhul oleks arvestatud Eesti klimaatilisi
tingimusi ja mis voimaldaksid aasta ldbi tegeleda monede suve- voi
talialadega. Selliste investeeringute tegemine ei pruugi
Kultuuriministeeriumi esindajate sonul enamasti kdrgete kulude ja
viheste kasutajate tottu olla otstarbekas.

49. Riigikontroll toetab Kultuuriministeeriumi seisukohta, et suurte
kulude ja védheste kasutajatega investeeringute tegemine pole otstarbekas.
Kdigi spordialade vajaduste rahuldamine ei ole Eestis tdendoliselt
voimalik ning erijuhtudel tuleks kaaluda treenimise toetamist teistes
riikides. Samuti on véikeriigis mdistlik valik ithendada harrastus- ja
tippspordile mdeldud spordibaasid, sest vaid nii on tdendoliselt voimalik
tagada piisav kasutus ning iilalpidamiskulude katmine.

50. Riigikontroll soovitab kultuuriministril kaaluda enne uute
spordihoonete voi -rajatiste ehitamise toetamist, milliste spordibaaside
ehitamine ja hilisem iilalpidamine on riigile joukohane ning millistel
baasidel oleks piisavalt kasutajaid.
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Kas teadsite, et

peamised tugiteenused, mida sportlased

karjaari jooksul vajavad, on

= massaaz,

= fiisioteraapia,

= spordiarstiteenus,

= toitumisnoustamine,

= psiihholoogiline ndustamine,

= biomehaanika tulemuste analiiiis,

= jou- ja vastupidavuse eritreeningud,

= elustiili toetavad teenused,
= karjdarindustamine,
= 0igus- ja finantsnoustamine,

= meediandustamine.

Allikas: SPLISS

Spordibaasides pakutakse
vahe tugiteenuseid

Biomehaanika — teadusharu, mis uurib
sportimise tehnikat ehk jou kasutamise
efektiivsust sportimisel.
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Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli
ettepanekuga kaaluda enne uute spordihoonete voi -rajatiste ehitamise
toetamist seda, milliste spordibaaside ehitamine ja hilisem tilalpidamine
on riigile jdbukohane ning millistel baasidel oleks piisavalt kasutajaid.
2012. aasta esimeses kvartalis valmis Eesti Spordiregistris spordiehitiste
andmebaas, mille analiiiisi tulemusel kavandatakse spordiinvesteeringute
puhul edasisi samme. Eestis on viga korralikul tasemel sporditaristu,
mille rajamise tiheks alustalaks oli 2002. aasta Eesti spordikongressi
soovituslik otsus kolme laine investeeringute podhimottest.

Tugiteenuseid ei peeta piisavalt kattesaadavaks

51. Karjadri véltel pakutavad tugiteenused tagavad sportlaste
voistluseelse hea kehalise ja vaimse ettevalmistuse. Karjaérijargsele ajale
suunatud teenused valmistavad sportlast ette tegevusteks pérast karjééri
16ppu. Tippsportlastele pakutavad tugiteenused olid SPLISS-
katseuuringus osalenud riikides kdige paremini ja iihtlasemalt arenenud
valdkond.

52. Kultuuriministeeriumi ja EOK spordijuhid peavad Eesti tippspordi
arengu seisukohalt tdhtsaks, et sportlastele oleksid kéttesaadavad toetuste
ja tugiteenuste programmid. Oluliseks peetakse ka tugisiisteemi
olemasolu sportlaste karjdiri [opetamise ettevalmistamiseks ning
karjadrijargsete teenuste pakkumist. Sellised on néiteks karjiari- ja
Oigusndustamine, aga ka otsene rahaline tugi vdi dpingute toetamine.

53. Sportlaste kiisitlus kinnitas, et sihtotstarbelistest toetustest on kdige
enam levinud rahvusvahelistel voistlustel osalemise toetamine, seda oli
saanud 61% kiisitletud sportlastest, samuti reisikulude katmine (57%).
Monevdrra vihem oli levinud tasuta voi tavalisest viaiksema hinnaga
spordivarustuse soetamise véimaldamine (43%) ja iildiste treeninguga
seotud kulude katmine (43%). Harva esines sporditegevusega kaudsemalt
seotud hiivede pakkumist nagu tasuta vdi tavalisest vdiksema hinnaga
auto (13%), aga ka spordibaasis tasuta toitlustamine (17%).

54. Ulevaade sellest, kui palju tippsportlasi tugiteenuseid kasutab, on
toodud joonisel 6. Sportlastele koige kéttesaadavamad tugiteenused olid
massaaz, mida oli kasutanud 95% kiisitletud sportlastest,
spordiarstiteenus (86%), jou- ja vastupidavustestid (73%) ning
fiisioteraapia (71%). K&ik muud teenused, mille kasutamise kohta kiisiti
teavet (biomehaanika ja selle tulemuste analiiiis, toitumis-, fiisioloogiline
ja psiihholoogiline ndustamine, digus-, finants- ja karjdirindustamine), ei
olnud enamikule sportlastele kattesaadavad. Enam kui pooltele
sportlastest oli nende peamises treeningubaasis kittesaadav vaid
massaaziteenus (59%), kdiki muid teenuseid tuleb sportlastel enamasti
otsida mujalt. Teenuste kéttesaadavust sportlastele mdjutab sportlase tase
ning tema spordialaliidu eelarve suurus, s.t korgeid kohti saavutanud ja
riigilt suuremaid toetusi saavate alaliitude sportlastele on tugiteenused
kattesaadavamad. Noorsportlaste ligipdds tugiteenustele on raskem.
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Joonis 6. Tugiteenuseid kasutanud sportlaste osakaal

meediakoolitus

Oigus- ja finantsnGustamine
karjadrindustamine
spordiarstiteenus
fiisioteraapia

massaaz

pstihholoogiline ndustamine
fisioloogiaalane nGustamine
toitumisndustamine

jOu- ja vastupidavustestid

biomehaanika tulemuste anallitis

0% 20% 40% 60% 80%
Allikas: Riigikontrolli analiiiis SPLISS-metoodika alusel

55. Sportlaskarjdari planeerimisega seotud teenuseid pakutakse
sportlastele vaid erandjuhtudel. Samas tunnistas 53% kiisitletud
sportlastest, et on mures karjairi Idpule jargneva pérast; 36% tunnistas, et
sportlaskarjddrijargse hakkamasaamisega seotud mured segavad ja
avaldavad halba mdju tema tegevusele tippsportlasena.

56. Kuigi karjaariplaneerimisega seotud teenused on kiisitluse tulemusel
sportlastele koige vihem kéttesaadavad, on EOK siiski viimase kiimne
aasta jooksul algatanud mitmeid tegevusi, et parandada sportlaste
karjaarivoimalusi sportlastee 16pu jérel. Néiteks on suurenenud iilikoolide
ja kaitsevdega seotud sportlaste arv, samuti pakutakse dppestipendiumeid
ning koostdos Rahvusvahelise Oliimpiakomiteega tippsportlastele ka
tasuta koolitusi ja tuge tdootsingul. Viimast ei ole kiill {ikski sportlane
kasutanud. Selle teenuse kohta puudub ka avalik teave.

51. Vaid 27% treenerite hinnangul on sportlaste informeeritus
tugiteenustest piisavalt hea. Treenerite hinnang tugiteenuste kvaliteedile
oli ka mirksa negatiivsem kui sportlastel: kui sportlastest hindasid
kasutatud teenuste kvaliteeti halvaks voi viga halvaks vaid iiksikud, siis
treeneritest pidas nende juhendatavatele sportlastele pakutavate
tugiteenuste kvaliteeti halvaks keskmiselt veerand ja heaks vaid 7%. Eriti
negatiivselt hinnati psiihholoogilist ndustamist, mille puhul 57%
vastanutest pidas teenuse kvaliteeti halvaks.

58. Sportlaskarjdirijargne ja -aegne tugisiisteem sai pakutavate teenuste
osas sportlastelt ja treeneritelt vordlemisi positiivse hinnangu, kuid kuna
tugipersonali on vihe, siis paljusid teenuseid ei osutata. Sportlaskarjéérile
jargnevas perioodis négi probleeme ligi kolmandik sportlastest, kes
tunnistas, et sportlaskarjdarijargse elu kindlustamine segab nende
tegevust sportlasena. Ule poolte sportlastest ja 70% treeneritest pidas
sportlaskarjadrijargset toimetulekut problemaatiliseks.

59. Kokkuvdttes nditas kiisitlus, et sportlastele on piisavalt kittesaadav
vaid vdhene osa tugiteenustest, seda eriti otse oma peamistes
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spordibaasides. Karjdériplaneerimisteenuse viahene kéttesaadavus on
seotud ka sellega, et sportlased on pakutavatest teenustest vihe teadlikud.

60. Riigikontroll soovitab kultuuriministril todtada koostoos EOK ja
spordialaliitudega vilja tegevuskava tippsportlastele vajalike tugiteenuste
pakkumiseks ning tagada, et info voimaluste kohta jouab sportlaste ja
nende treeneriteni.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium on seisukohal, et Eestis
on téna tippsportlaste tugiteenuste kéttesaadavus piisavalt tagatud.
Eksisteerib vdga heal tasemel meditsiini-, koolituse, terviseuuringute jm
vajalike tugiteenuste struktuur. Oliimpiaettevalmistusprogrammis olevatel
sportlastel ja nende treeneritel on tagatud tasuta tugiteenuste
kattesaadavus eelisjérjekorras.

Riigikontrolli kommentaar: Kui Kultuuriministeerium leiab, et
tugiteenuste kattesaadavus on piisav, kuigi sportlased ja treenerid
hindavad seda ebapiisavaks, tuleb ministeeriumil tdsist tdhelepanu
pOdrata sportlaste ja treenerite informeeritusele teenustest.

Voimalused voistlemiseks on iildiselt head

61. Tippspordis on sportlaste arenguks oluline vdistelda tippkonkurentsis,
et saada kogemusi ning edasist motivatsiooni harjutamiseks. Riigisisest ja
rahvusvahelist konkurentsi pidasid nii treenerid kui ka sportlased heaks
nii voistluste arvu kui ka taseme poolest eelkdige noorteklassis.
Taiskasvanute Eesti-siseste voistluste taset peeti {ildjuhul vordlemisi
ndrgaks. Uks spordialaliit tunnistas siiski, et nende spordiala Eesti-sisesed
voistlused on iildjuhul oluliselt kdrgema tasemega kui rahvusvahelised.
Peamised probleemid olid seotud vdistlustel osalemise rahastamisega,
mis takistab ligipddsu voistlustele, samuti rahvusvaheliste vdistluste
vihesus Eestis.

62. Rahvusvaheliste vdistluste korraldamine Eestis voimaldab lisaks
kohalikele sportlastele hea voistlemisvdimaluse pakkumisele elavdada ka
kohalikku majandust, tuues siia inimesi valisriikidest nii turistide kui ka
voistlejatena. Kultuuriministeeriumi esindajate sonul soosib
rahvusvaheliste voistluste Eestis korraldamist iildjuhul ka ministeerium,
lahtudes n-6 mdistlikkuse printsiibist ehk proovides arvestada, kas ja kui
palju kulusid mdne suurvdistluse Eestis korraldamine vdiks kaasa tuua.
Selleks on ette ndhtud eraldi toetused spordialaliitudele.

63. Riigikontrolli hinnangul korraldatakse nii riigisiseseid kui ka
rahvusvahelisi vQistlusi palju ja need on heal tasemel. Rahvusvaheliste
voistluste korraldamine téidab lisaks sportlastele kodumaal
tippkonkurentsi pakkumise kdrval ka muid eesmirke. Seelédbi on riigil
vOimalik end enam tutvustada ning vdistluste korraldamisega kaasneb ka
majanduselu elavdamine. Kuna kdigil aladel ja kdigis vanuseklassides ei
ole aga voimalik ega moistlik rahvusvahelisi voistlusi Eestis korraldada,
tuleks enam tdhelepanu poorata ka valisvoistlustel osalemise siisteemsele
toetamisele. Siiani on vdistlustel osalemist toetatud peamiselt
projektikorras iiksikute otsustena (nt Hasartmiangumaksu Noukogu ja
Eesti Kultuurkapitali toetustest).

64. Riigikontroll soovitab kultuuriministril toetada koostoos
iilikoolide, spordialaliitude ja spordiiirituste korraldajatega spordiiirituste
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majandusliku moju uurimist ning tutvustada saadud tulemusi ka
kohalikele omavalitsustele ja ettevotjatele kui potentsiaalsetele toetajatele
ja kasusaajatele.

Kultuuriministri vastus: Kultuuri- ja spordisiindmuste majanduslike
mojude viéljaselgitamiseks on Kultuuriministeerium tellinud Eesti
Konjunktuurinstituudilt uuringu, mille raames analiiiisiti ligikaudu 20
erinevat 2011. aastal toimunud kultuuri- ja spordistindmust. Uuringu
valimisse kuulus 6 spordisiindmust, mis toimusid Eesti eri piirkondades
eri aegadel ning olid erineva iseloomuga. Uuringu tulemusi on kavas
tutvustada avalikkusele (kaasa arvatud kohalikud omavalitsused,
ettevotjad, potentsiaalsed toetajad ja kasusaajad) 2012. aasta | kvartalis.

Lisaks eespool mainitud kompleksuuringule on eelmistel aastatel
analiilisitud erinevate spordivdistluste sotsiaalset ja majanduslikku moju
ja tasuvust ka iiksikult. Uheks viimaseks heaks niiteks on magistritoo
2010. aastal Tallinnas ldbiviidud iluuisutamise Euroopa meistrivoistluste
majandusliku mdju kohta.

Teadussaavutuste kasutamine spordis on piiratud

65. Kultuuriministeeriumi ja EOK spordijuhid peavad tdhtsaks
tippsportlaste treenimise toetamist eri valdkondade rakendusuuringutega.
Need voivad puudutada talendiotsingut, (arendus-) td6d talentidega,
tippsportlasi (ka nende varustust, spordibaase), spordipoliitikat ja
treenereid, samuti peetakse oluliseks info levitamist ja jdudmist selle
kasutajateni.

66. Riigikontrolli uuringust selgus, et 93% treeneritest otsib vihemalt
korra aastas iseseisvalt treeneritodga seoses teadusinfot, 66% treeneritest
on osalenud mone spordiorganisatsiooni korraldatud koolitusel v&i
seminaril, kust on saanud asjakohaste teadusuuringute kohta varsket
teavet. Kiisitlusele eelnenud aasta jooksul on rakendusuuringutest saadud
teavet oma t00s tegelikult kasutanud 44% treeneritest.

67. Kuigi spordialaliitude juhid peavad teadussaavutuste rakendamise
voimalusi oma spordialal enamasti heaks, on vaid tiksikutel
spordialaliitudel to6tajad, kelle iilesannete hulka kuulub ka spordiala
puudutava teadusinfo kogumine ja levitamine. 77% treeneritest leiab, et
info teadussaavutuste kohta jouab nendeni halvasti.

68. Spordikoolituse ja -teabe SA, kelle pohikirjaliste eesmirkide seas on
muu hulgas ka sporti ja liikumisharrastust puudutavate uuringute
korraldamine, ei ole viimastel aastatel korraldanud {ihtegi uuringut.
Spordikoolituse ja -teabe SA koolitused puudutavad peamiselt interneti
kasutamise vdimalusi ning MTU administreerimist, 2010. aasta 14
koolitusest 1 puudutas otseselt sporti. Rohkem kui 1 spordikoolitus aastas
toimus viimati 2008. aastal. Peamiselt korraldavad spordi
tdienduskoolitusi {ilikoolid, kellel on selleks eraldi tootajad.
Spordikoolituse ja -teabe SA iiheks peamiseks tegevuseks on koolitustel
osalevatele treeneritele koolitustoetuse maksmine ehk koolituste osalise
maksumuse tasumine. Spordimeditsiini SA on keskendunud
meditsiiniteenuse pakkumisele ega tegele teadusuuringutega.

69. Kokkuvdttes selgus analiiiisist, et treenerid on véga huvitatud tooks
vajalikest teadmistest ja spordiga seotud teadusuuringutest ning enamik
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on valmis ka aktiivselt koolitustel osalema. Riigikontrolli hinnangul oleks
siin riigi kaasaaitamisel voimalik edu saavutada, kuid Spordikoolituse ja
-teabe SA, kes peaks neid iilesandeid tditma, pole oma rolli tditmisega
toime tulnud.

70. Riigikontroll soovitab kultuuriministril toetada koost6ds haridus-
ja teadusministriga spordialaliitude koost66d teadusasutustega ning
tagada Spordikoolituse ja -teabe SA tegevuse vastavus seatud
eesmaérkidele.

Kultuuriministri vastus: Spordikoolituse ja -teabe SA on Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja EOK poolt asutatud sihtasutus. Sihtasutuse
ndukogu koosneb spordispetsialistidest ja seal on esindatud ka
Kultuuriministeeriumi esindaja. Sihtasutuse liihi- ja pikaajalised
tegevuseesmargid pannakse paika ndukogu koosolekutel, kaasates ka
mitmesugustelt teadusasutustelt parinevat informatsiooni ja kogemusi.
Koostdos iilikoolidega on sihtasutusel valminud erinevaid uuringuid ja
analiilise, mis on olnud aluseks Eesti spordisiisteemi arendamisel. Alates
2008. aastast on suuremad eesmérgid olnud Eesti spordi biograafilise
leksikoni koostamine raamatu ja veebiversiooni kujul, Eesti Spordiregistri
(alates 01.06.2011 ainuke riiklik spordi andmekogu Eestis) loomine ja
andmete kogumise tagamine ning lile-eestiliste koolituste korraldamine
vaga erinevatele spordi sihtrithmadele. Kdik need eesmirgid on tididetud
ja sellesse on kaasatud nii riiklikke institutsioone, kohalikke omavalitsusi,
spordiorganisatsioone, teadusasutusi kui ka erasektorit. Treenerite
taseme- ja tdienduskoolitust koordineerib EOK ja vastavaid
kutsekoolitusi aitavad libi viia Eesti iilikoolid (niiteks Tartu Ulikool ja
Tallinna Ulikool) ja Spordikoolituse ja -teabe SA.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrollile on endiselt arusaamatu
Spordikoolituse ja -teabe SA tegevus, sest kolme viimase aasta jooksul ei
ole see lihtegi uuringut tellinud ega endale kompetentseid spetsialiste
vilja koolitanud vai t66le votnud. Ka ministri vastuses on 6eldud, et
koolituste koordineerimisega tegeleb tegelikult EOK, kuigi see peaks
olema Spordikoolituse ja -teabe SA iilesanne. Spordiloolise raamatu
viljaandmise tarbeks ei ole moistlik pidada riigil iileval sihtasutust. Ka
spordiregistri haldamine voiks olla pigem Kultuuriministeeriumi
iilesanne. Riigis ei ole iildiselt tavaks, et riigi registrite haldamine toimuks
viljaspool valitsusasutusi. Selleks eraldi sihtasutuse iilalpidamist ei ole
samuti pdhjendatud.
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Kas teadsite, et

sporti kdsitlevad peamised
strateegiadokumendid on

= kultuuriministri kdskkirjaga kinnitatud
,Lilkumisharrastuse arengukava 2011—
2014%,

= Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm
aastateks 20112015,

= Kultuuriministeeriumi iga-aastased
arengukavad,

= Eesti spordi kongressil kinnitatud
soovitusliku iseloomuga Eesti spordi
harta,

= Euroopa Komisjoni valge raamat spordi
kohta.

Kas teadsite, et

spordiseaduses on spordi riikliku
korraldamise eesmark sonastatud
jargmiselt:

»Sporti korraldavad ja edendavad riik,
kohaliku omavalitsuse iiksused ja
spordiorganisatsioonid kogu rahva
kehalise ja vaimse vormi, sportliku
eluviisi, samuti noorte sportliku
eneseteostuse eesmargil.

Kas teadsite, et

Suurbritannia spordialaliidud peavad riigi
toetuse saamiseks piistitama
suurvoistluste medalieesmargid. Teave
eesmarkide tditmise kohta avalikustatakse
spordivaldkonda kureeriva ministeeriumi
ja Suurbritannia spordiorganisatsiooni UK
Sport aastaaruannetes.
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Tippspordi rahastamise siisteem

Tippspordi toetamine vajab selgemat eesmargistatust

71. Eelnevalt vaadeldud SPLISS-analiiiisist selgus, et Eestis on spordi
rahastamise tase teiste ritkidega vorreldes suhteliselt korge. Samas on
teised spordisiisteemi tegurid arenenud keskmiselt voi isegi alla
keskmise. Eestis on ka riigi rahastamisel spordisiisteemis oluliselt suurem
roll kui paljudes teistes lddneriikides, kus sponsorite ja leibkondade panus
on tdhtsam. Seetdttu on eriti oluline analiilisida, kas olemasolevat riigi
raha saaks paremini kasutada.

72. Riigi sekkumisel {ihe voi teise valdkonna korraldamisse peavad
olema selged pohjused ning riigi raha jagamisel selged eesmérgid. Kdigis
sporti puudutavates strateegilistes dokumentides ning ka spordiseaduses
on keskendutud aga peamiselt litkumisharrastusega seotud eesmirkidele
nagu rahvatervise ja elukvaliteedi parandamine. Spordisiisteemi arengut
puudutavaid detailsemaid tegevusi planeeritakse regulaarselt
Kultuuriministeeriumi igal aastal uuendatavas arengukavas. Uheski neist
dokumentidest ei ole aga késitletud spetsiifilisemalt pohjuseid, miks just
tippsporti toetatakse v3i mida tippspordilt oodatakse. Tippspordi
iildeesmairki on puudutatud pdgusalt ainult Eesti spordi hartas, mille
kohaselt ,,Eesti arendab tippsporti, piilides vadrikalt esineda
rahvusvahelisel areenil”. Kuigi spordiseaduse ja selle alusel kinnitatud
toetuste jagamise korra jargi jagatakse raha tippvdistlustel saavutatud
heade kohtade eest, on riik hoidunud konkreetseid saavutusi eesmérgiks
seadmast.

713. Rahvusvaheline Oliimpiakomitee (ROK) on nimetanud tippsportlasi
eeskujuks liikkumisharrastusega tegelejatele. Viimasel ajal on mitmed
uurijad selle eelduse aga kahtluse alla seadnud: head tulemused
tippspordis ei pruugi kasvatada liikumisharrastusega tegelejate arvu.’

74. Tippspordi eesmérgiks peetakse iildiselt ka riigi tutvustamist
maailmas. Siiski ei ole {iheski dokumendis késitletud teemat, kellele ja
mis eesmirgil Eestit spordi kaudu tutvustada ning kas moni spordiala
suudab mones riigis voi kogu maailmas Eestit paremini tutvustada ning
seetdttu tuleks seda eelisarendada.

15. Tippspordiga kaasaskédiv majanduslik tegevus toob kasu nii
sportlastele, riikidele kui ka ettevotetele. Suurvdistluste korraldamine
toetab nditeks turismi nii lirituse toimumise ajal kui ka pérast seda.
Edukamaid tippsportlasi kaasatakse toodete ja teenuste turundamisse ning
ettevotjad on valmis maksma suuri summasid, et mond tuntud sportlast
oma kaubamirgiga siduda.® Tippsportlastele omistatakse ka olulist
sotsiaalset rolli, mille sisuks on pakkuda eeskuju eeskétt noortele néiteks

> Bottenburg, M. (2002). Sport for All and Elite Sport: Do They Benefit One Another?
Paper for the IX World Sport for All Congress, Papendal, the Netherlands, 27-30 October
2002.

Hanstad, D. V., Skille, E. A. (2010). Does Elite Sport Develop Mass Sport? A Norwegian
Case Study. Scandinavian Sport Studies Forum Vol 1, 51-68.

8 Carison, B. D., Donovan, D. T. (2008) Concerning the Effect of Athlete Endorsment on
Brand and Team-Related Intentions. Sport Marketing Quarterly Vol 17, Nr 3.
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eesmirkide seadmise, pithendumise, reeglite austamise, tervisliku
toitumise jms kaudu.”

76. Kuna Eestis on tippspordi rahastamises riigi osakaal tervikuna
oluliselt suurem kui teistes riikides, tuleb Riigikontrolli hinnangul
tippspordi toetamise eesmirgid eriti selgelt sdnastada. Spordi
rahastamisel peab analiiiisima, mil mééral tdidetakse avalikku huvi
(eeskuju andjana, rahva iihtlustunde loojana) ning kuivord panustatakse
erahuvi toetamisse (sportlased kui kaubamérk). Kui néiteks
tippsportlastes ndhakse sotsiaalset eeskuju, tuleb riigil seda eeskuju enam
ka &ra kasutada. Siiani on sellelaadsed projektid olnud aga rohkem
eraalgatuslikud. Rahvusvahelistel tippvoistlustel korgete kohtade
saavutamine vOi Eesti vadrikas esindamine ei selgita, millist kasu ootab
riik tippspordi toetamisest. Tippspordi eesmérkide seadmine on vajalik
selleks, et oleks voimalik toetusi paremini planeerida ja suunata just neile,
kelle tegevus seatud eesmarkide tiitmisele kdige enam kaasa aitab.

71. Riigikontroll soovitab kultuuriministril seada tippspordile selged
eesmérgid, mida on vdimalik planeerida ning mille tditmist on véimalik
hinnata. Selleks analiilisida tippspordist tulenevat voimalikku kasu riigile
ja erasektori huvi (tipp-) spordi toetamisel.

Kultuuriministri vastus: Riigi esmane ja kdige olulisem tilesanne on
luua koigile tingimused igapdevaseks spordiharrastamiseks. Spordiga
tegelemine on vabatahtlik. Saavutussport ja tippsport iseenesest ei saa
olla eesmirgiks omaette — need kasvavad vilja spordipiiramiidi alusest.
Riik ja EOK pd&oravad tippu piirgivatele sportlastele ja nende treeneritele
eritdhelepanu, luues neile eritingimused. Tippspordist tuleneva vdoimaliku
majandusliku kasu viljaselgitamist on Kultuuriministeerium juba
alustanud (vt ka punkt 64 vastust).

Kultuuriministeerium ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga, et
rahastamissiisteemi iimberkorraldamine ja seeldbi halduskulude
vahendamine aitaks eraldada rohkem raha tippspordi arendamiseks.
Peame jétkuvalt oluliseks spordiorganisatsioonide aktiivset osalemist
rahvusvahelises spordiliikumises, Eesti sportlaste edukat esinemist
rahvusvahelistel tiitlivaistlustel (eriti oliimpiaméingudel) ja
rahvusvaheliste vdistluste korraldamist Eestis. Samuti on
Kultuuriministeeriumi jaoks oluline Eesti esindajate osalemine
rahvusvaheliste spordiorganisatsioonide juhtorganite t66s ning
rahvusvaheliste noupidamiste ja kohtumiste korraldamine Eestis.
Lahitulevikus on kavas koos EOKga panna alus saavutusspordi
eesmirkidele Eesti sportlaste tulemuslikul ja véérikal esinemisel
rahvusvahelistel tiitlivdistlustel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ndustub kultuuriministri
seisukohaga, et saavutussport ja tippsport iseenesest ei saa olla
eesmérgiks omaette. Kuna riik kulutab pracgu aastas miljoneid eurosid
tippspordi toetamiseks, siis selleks peavad olema selged pohjendused.
Uheski riigi strateegias, digusaktis vms dokumendis ei ole aga siiani juttu
tippspordi iihiskondlikest eesmarkidest ja sellest, kuidas tippspordi
toetamine neid eesmirke téita aitaks.

7 Raul Rebase 2010. aastal Euroopa kergejdustiku innovatsiooniauhinna (European
Athletics Innovation Award) voitnud projekt ,,Sportlase sotsiaalne roll (The Social Role of
an Athlete)*.
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Kultuuriminister kahjuks ei pdhjenda oma seisukohta, miks
rahastamissiisteemi lihtsustamine ja halduskulude vihendamine ei
vOimalda rohkem raha tippspordi toetamiseks kasutada. Kdigi iiles loetud
tegevuste toetamine oleks samavaérselt voimalik ka lihtsa ja l4bipaistva
rahastamissiisteemi alusel.

Toetuste jagamise siisteem ei ole otstarbekas

18. Riigi tegevus iga valdkonna rahastamisel peab olema labipaistev,
arusaadav ja otstarbekas, et véltida liigset halduskoormust nii riigile kui
ka kodanikele, ettevitetele ja teistele organisatsioonidele.
Spordivaldkonnas on aga vilja kujunenud keeruline siisteem, kus eri
allikatest rahastatakse mitmeid tegevusi, paljud organisatsioonid on {ihel
ajal nii raha saajad kui ka jagajad. Kokkuvdttev skeem tippspordi
rahastamisest on toodud aruande algul esitatud joonisel 3.

19. Spordiorganisatsioonid, kes iihelt poolt saavad riigi raha, peavad
teisalt maksma osa raha tagasi (nt liikmemaksudena). Olulisel kohal
rahastamissiisteemis on spordialaliidud, mis suunavad riigi eri allikatest
saadud toetusi edasi spordiklubidele. Spordiklubid omakorda jagavad
raha sportlastele ja treeneritele. Samuti maksavad klubid sellest
spordialaliitudele liikmemakse ning sportlased maksavad liikmemakse
klubidele. Alaliidud ja klubid omakorda maksavad kohalikele
omavalitsustele ja riigile spordibaaside kasutamise eest.

Joonis 7. Spordialaliidu kulud ja tulud 2010. aastal Eesti Kergejoustikuliidu naitel, kroonides

Kultuuri-
ministeerium

4500 000

Reklaamiteenus,
sh teleiilekannete
tootmise kulud

657 912

Vaistluste
korraldamine
3759 395

Vilis-
voistiustel
osalemine

2127 097
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EOK

Tugiteenused (nt
antidoping,
tervisekontroll,

meditsiin

819 376

Kadrioru staadioni

programm
842 919

5 576 164

—

HMN Kultuur-

500 000 kapital Sl

sponsorid
= 4 4317 307

Lilkmemaksud
430 000

Suursponsor

Eesti Kergejoustikuliit 1001 200 B e iine

toetus {IAAF ja
EA)
2112 329

Tulud kokku 22 125 736
(sh omafinantseering 2 125 736)

Kulud kokku 22 125 736

{sh 2010. a tulem 55 962) GE—

Lihetused
204 670

——

Kédibemaks jm
finantskulud Liikmete

795 029 toetamine (sh

Kultuuriministeeriumi

Uuringud noortespordi toetus)
62 241 8 566 003

ikulud)

Korraldatavad
liritused
1104 064

Kontori ja palgakulu
tabloo ja vaistiuste 3131 068

labiviimise

Allikas: riigieelarvelise projektitoetuse kasutamise aruanne
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80. Ulevaade spordialaliidu tulude ja kulude kujunemisest Eesti
Kergejoustikuliidu néitel on toodud joonisel 7. Spordialaliitudel, kelle
kanda on suurem osa administratiivsest sporditddst, on Eesti
spordisiisteemis keskne roll. Nii alaliidud kui ka spordiklubid peavad iihe
ja sama eesmaérgi voi projekti tditmiseks (nt monel vdistlusel osalemiseks
voi voistluste korraldamiseks) taotlema raha paljudest allikatest.

81. Ulevaade spordialaliitude eelarvetest on toodud tabelis 6. Uldiselt
peetakse mittetulundusiihingute puhul aktsepteeritavaks halduskulu
piiriks 25% kogueelarvest (analoogselt nt rahvusvahelistes fondides,
autorikaitse organisatsioonides). Alaliitude halduskulud jaévad tildjuhul
alla 25% nende kogueelarvest (21 liidul 35st), samas on keskmine kulu
24%. See nditab, et iiksikute alaliitude halduskulu on kogueelarvest
ebaproportsionaalselt suur. Halduskulude suurust tuleks vaadelda aga nii
osakaaluna eelarvest kui ka absoluutsummades, sest osakaal soltub
kogueelarve suurusest. Alaliitude sissetulekute suur erinevus néitab, et eri
spordialade arendamise vdimalused on véga erinevad. Populaarsemate
spordialade suuremad alaliidud annavad klubide ja sportlaste toetuseks
ning voistlustel osalemiseks voi voistluste korraldamiseks palju
suuremaid rahasummasid, kui nad riigieelarvest toetustena saavad.
Analiiiisinud spordialaliitude halduskulusid, leidis Riigikontroll, et
suuremat omatulu hankivatel ja kasutavatel alaliitudel on
absoluutsummades ka mitu korda suuremad halduskulud. See néitab, et
lisaraha kaasamine nduab suuremat haldusaparaati.

Tabel 6. Ulevaade spordialaliitude 2010. aasta eelarvetest, kroonides

Riigi Muu tulu (sponsorlus, Asutuse halduskulu Halduskulu %
toetus reklaam, omatulu jm) (sh palga- ja e
biirookulu) Mgl Kogu-
toetusest eelarvest
Eesti Kergejoustikuliit 12 139 164 9 986 572 3131 068 26 14
Eesti Suusaliit 7 849 835 24 152 310 9169 161 117 29
Eesti Korvpalliliit 7 455 000 10 434 699 2 444 228 33 14
Eesti Vorkpalli Liit 5561 750 5398 690 1190 840 21 11
Eesti Séudeliit 7 360 303 1340723 763 902 10 9
Eesti Judoliit 4 682 542 531729 1092 835 23 21
Eesti Jalgratturite Liit 3991 000 828 000 1408 532 35 29
Eesti Ujumisliit 4 031 990 2292 208 709 324 18 11
Eesti Tennise Liit 3478 996 5776 343 1930 250 55 21
Eesti Laskesuusatamise 4 235 000 4 152 000 983 000 23 12
Foderatsioon
Eesti Maadlusliit 1268 160 1625 649 639 504 50 22
Eesti Uisuliit 2 602 582 1183171 969 689 37 26
Eesti Jahtklubide Liit 2 865 359 2 137 529 1140 099 40 23
Eesti Kasipalliliit 2 278 000 1 878 046 520 572 23 13
Eesti Jalgpalli Liit 3533 000 58 999 031 12 760 110 361 20
Eesti Vehklemisliit 550 000 0 499 129 91 91
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Eesti Laskurliit 1888216 620 313 619 683 33 25
Eesti Jaghoki Liit 1563 000 5717 000 895 656 57 12
Eesti Voimlemisliit 1371525 1226 084 678 127 49 26
Eesti Mootorrattaspordi 1 320 000 2 847 243 1022 106 77 25
Foderatsioon

Eesti Orienteerumisliit 1268 160 1625 649 639 504 50 22
Eesti Triatloni Liit 1149 999 161 588 517 350 45 39
Eesti Karate Féderatsioon 801 928 486 745 589 383 61 46
Eesti Lauatenniseliit 895 560 460 644 176 295 20 13
Eesti Autospordi Liit 100 000 312125 9 3968 94 23
Eesti Tostespordi Liit 1013 920 197 385 41878 4 3
Eesti Aerutamisféderatsioon 735000 275215 212 989 29 21
Eesti Saalihoki Liit 696 000 1010 809 308 745 44 18
Eesti Poksiliit 314 000 232 542 320 506 102 59
Eesti Veemoto Liit 495 000 95 578 208 438 42 35
Eesti Vibuliit 550 000 11 000 2769 0,5 0,5
Eesti Tantsuspordi Liit 508 773 1280 159 419 064 82 23
Eesti Kabeliit 414 000 64 221 142 248 34 30
Eesti Moodsa Viievoistluse Liit 236 000 23170 100 000 42 39
Eesti Sumoliit 206 000 99 584 86 333 42 28
KOKKU 89 409 762 142 065 064 46 427 285 52 20
KESKMINE 2 554 565 4178 384 1 326 494 53 24

Kas teadsite, et

sarnastele probleemidele juhtis
Riigikontroll tdhelepanu ka 2009. aastal
auditis ,,Kultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele”.
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Allikas: Riigieelarvelise projektitoetuse kasutamise aruanne

82. Tippspordi rahastamisel on vélja kujunenud keeruline ja
mitmetasandiline raha jagamise siisteem. See tekitab paljudele protsessis
osalejatele lisatood ja kulutusi nii taotluste kirjutamise, aruannete
esitamise kui ka taotluste labivaatamise ja raha kasutamise kontrollina.
Enamik rahastamisallikaid jagab aga seejuures sama riigieelarveraha.
Spordialaliitude eelarvete analiiiisist selgus, et kokkuvdttes kulutavad
alaliidud halduskuludeks pool (52%, vt tabel 6) sellest summast, mida
nad riigi kdest on saanud. Alaliitude kogueelarvest ldheb viiendik
haldamisele (20%, vt tabel 6). Riigikontrolli hinnangul aitaks
rahastamissiisteemi iimberkorraldamine ja sellega halduskulude
vihendamine rohkem raha kulutada tippspordi arenguks.

83. Riigikontrolli soovitust kultuuriministrile vaata punktist 95.

Mitmest allikast raha jagamine samal eesmargil ei ole tohus

84. Kui iihte valdkonda toetatakse mitmest rahastamisallikast, siis
igaiihel neist peaks olema selge roll, mida {ikski teine rahastaja ei tdida.
Nii on siisteem arusaadav rahataotlejatele ja avalikkusele, siisteemi on
lihtsam hallata ning rahajagamist ja kulutamist kontrollida.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. jaanuar 2012
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Joonis 8. Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali, HMNi ja EOK toetuse jagamise eesmargid ja prioriteedid

Kultuuriministeerium

Kultuurkapital

Hasartmangumaksu
Noukogu

Eesti Olimpiakomitee
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eriigiasutusena tegutsevad spordiasutused

eriigi asutatud sihtasutused

» spordiorganisatsioonid (saavutussport/oliimpiaettevalmistus)
espordivaldkonna arenguks vajalikud programmid ja -projektid

esportlaste treeningettevalmistus ja voistlustoetused

espordiorganisatsioonide tunnustatud kehakultuuri- ja
sporditegelased

slleriigiliselt véi rahvusvaheliselt oluliste spordilirituste
korraldamine Eestis

eregionaalse spordielu arendamisele suunatud spordiirituste
korraldamine

espordialaste info-, Oppe- ja juhendmaterjalide ning raamatute
vdljaandmine

espordi koolitusiiritused

erahvusvahelistel spordikoolitustel osalemine
*Opinguid valisriigis
espordirakendusuuringute korraldamine

eolimpiaettevalmistusprojektid (alaliitude, sporditihenduste ja
alaprojektidest koosnevad projektid)

emitteolUmpiaalade projektid (kohalike klubide projektid,
regionaalprojektid)

eollimpiaettevalmistus
esaavutusspordi projektid

85. Joonisel 8 on toodud iilevaade, mida erinevad rahastamisallikad
spordi valdkonnas toetavad. Hasartmdngumaksu Noukogul voiks
tulenevalt oma valjakuulutatud prioriteetidest olla spetsiifilisem roll
kohalike klubide ja regionaalprojektide toetamisel, aga kuna prioriteete
alati ei jirgita (selle kohta vt p 114—119), siis toetavad koik rahajagajad
viahemalt mingis osas sama sisuga projekte.

86. Uhelt poolt kehtiva siisteemi ja teisalt kujunenud praktika tulemusena
on spordi rahastamisel tekkinud olukord, kus nii Kultuuriministeerium,
Hasartméngumaksu Noukogu, Eesti Kultuurkapital kui ka EOK jagavad
raha samadele sihtrithmadele samasuguste tegevuste toetamiseks.
Kultuurkapitali, Hasartmdangumaksu Noukogu ja osaliselt ka EOK puhul
langevad kokku ka toetuste katteallikad — nad kdik jagavad
hasartméangumaksust lackuvat raha (Eesti Kultuurkapitali toetusallikad on
veel lisaks alkoholi- ja tubakaaktsiisist jm varadelt ja majandustegevusest
laekuv tulu, EOK-I lisaks rahvusvahelised toetused ja sponsorid).

87. Riigikontrolli soovitust kultuuriministrile vaata punktist 95.

Eri allikatest eraldatavat raha jagavad samad otsustajad

88. Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarve raha jagamine mitmest
allikast saab olla digustatud juhul, kui allikatel on erinevad soodustatud
isikud, nad toetavad erinevaid tegevusi ja projekte ning nad on iiksteisest
sOltumatud. Erinevate allikate otsustuskogusid analiiiisides leidis aga
Riigikontroll, et suuresti midravad otsuseid samad inimesed.
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Eelhindamine — taotluste labivaatamine
Kultuuriministeeriumis ja nende kohta
Hasartméngumaksu Noukogule soovituse
andmine, kas toetada taotlust voi mitte.
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89. Kultuuriministeeriumi sporditoetuste jagamiseks on
spordivaldkonnas moodustatud eraldi komisjon. Komisjonis on kolm
Kultuuriministeeriumi esindajat (spordivaldkonna asekantsler ja kaks
talle alluvat spordiosakonna ndunikku). Lopliku otsuse riigieelarvest
toetuse jagamise kohta teeb kultuuriminister, kes kinnitab selle oma
kaskkirjaga.

90. Hasartmé@ngumaksu lackumisest eraldatava toetuse andmise ja selle
suuruse iile otsustab Hasartmédngumaksu Noukogu. Noukogu viimane
koosseis on moodustatud Riigikogu 19.05.2011. a otsusega ja sinna
kuulub tiheksa liiget, neist kuus on Riigikogu liikkmed, lisaks Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi kantslerid ja
Sotsiaalministeeriumi asekantsler. Praktikas on Hasartmangumaksu
Noukogu roll spordiprojektide taotluste iile otsustamisel minimaalne ja
toetuste eraldamise otsustab tegelikult Kultuuriministeerium, sest
ministeerium eclhindab taotlusi. Kultuuriministeerium suunab projekte
Hasartmingumaksu Noukogule rahastamiseks ka siis, kui rahastatav
tegevus ndukogu kinnitatud prioriteetide alla ei mahu, sest ministeerium
on tegevust pidanud oluliseks (selle kohta loe ka p 122).

91. Eesti Kultuurkapitali seaduse kohaselt langetavad kultuurkapitalis
rahastamisotsuseid peamiselt sihtkapitalide ndukogud. Noukogusse
kuulub seitse vastaval kultuurialal (spordialal) tegutsevat isikut, kelle on
esitanud selle kultuuriala ihendused. Kultuurkapitali sihtkapitalide
koosseisu kinnitab kultuuriminister. Auditi ajal nimetati kehakultuuri ja
spordi sihtkapitali ndukogu litkmeks Kultuuriministeeriumi asekantsler
spordi valdkonnas (sama isik oli sihtkapitali liige ka aastatel 2005-2009).

Joonis 9. Kultuuriministeeriumi roll otsustajana erinevates rahastamisallikates
spordivaldkonna asekantsleri naitel

Valmistab ette
ministeeriumi
otsused raha

jagamiseks

Osaleb
Kultuurkapitali
kehakultuuri ja

spordi
sihtkapitali
noukogus

Kultuuriminis-
teeriumi
spordivald-
konna
asekantsler

Koordineerib
ministeeriumile
ja HMNile
esitatud
aruannete
kontrolli

Osaleb
HMNile
ministeeriumi
- poolsete
soovituste
koostamisel

92. Ulevaade erinevate rahastamisallikate seotusest otsustajate kaudu on
esitatud joonisel 9. Riigikontrolli hinnangul ei oleks samade isikute
kuulumine erinevatesse otsustuskogudesse probleem, kui koigil
rahastajatel oleks selgelt eristuv roll spordi rahastamises ning sellest
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peetakse kinni. Praeguseks on aga vélja kujunenud olukord, kus
peamistes rahastamisallikates on oluline roll samadel isikutel.

93. Kuna Kultuuriministeeriumi esindajatel on oluline roll pea kdigi
otsuste juures, mis puudutavad riigi raha jagamist, kasutatakse nn
sOltumatuid, projektipohisele toetusele orienteeritud allikaid riigi
funktsioonide rahastamiseks. Niiteks saab nii Kultuuriministeeriumilt,
Haridus- ja Teadusministeeriumilt, Eesti Kultuurkapitalilt kui ka HMNilt
toetust Eesti Spordikoolituse ja -teabe SA, mille pohieesméargiks on
esitatud aruannete jargi arendada Eesti spordiregistrit. Spordiregistri
pidamine on aga Riigikontrolli hinnangul riiklik {ilesanne, mida tuleks
finantseerida riigieelarvest, mitte projektitoetuste abil. Sarnaselt
rahastatakse néiteks ka Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuse SA
Eesti Antidopingu tegevust muu hulgas nii Eesti Kultuurkapitali kui ka
HMN.i toetustest (lisaks saab sihtasutus raha veel
Kultuuriministeeriumist, EOKst, The World Anti-Doping Agency’st ja
spordialaliitudelt). Mdlema sihtasutuse ndukogusse kuuluvad
Kultuuriministeeriumi ametnikud, kes osalevad otsustajana ka HMNi ja
Eesti Kultuurkapitali t66s. Riigikontrolli hinnangul ei ole HMN ega Eesti
Kultuurkapital sdltumatud ja iseseisvad rahastamisallikad, kui suuremad
toetused ldhevad riigi funktsioonide tditmiseks ning koigis
otsustuskogudes osalevad ministeeriumi esindajad.

94. Riigikontrolli hinnangul ei ole tippspordi rahastamise praegune
siisteem tervikuna otstarbekas ega siistlik, pohjustades lisakulusid ja
halduskoormust nii taotlejatele kui ka taotluste menetlejatele. Jagatakse
osaliselt ka sama raha (hasartmidngumaksust lackuvaid tulusid), samadeks
eesmaérkideks ning ka otsustajad kattuvad. Kui toetatavate sihtrithmade
ring on viga lai (voi kindlaks méiiramata), siis on raske jilgida taotlejate
vordset kohtlemist ja korraldada jarelevalvet toetuste kasutamise
sihipdrasuse tile. Lisaks kattuvatele rollidele on ka otsustusdigus
koondunud suuresti samade inimeste kitte. Sellise praktika juures ei ole
mitme eraldiseisva rahastamisallika {ilalpidamine mottekas.

95. Riigikontroll soovitab kultuuriministril rahastamissiisteemi
korrastamiseks ning administratiivselt tdhusama ja sédstlikuma
rahajagamise tagamiseks eristada selgelt toetuste jagajate rollid ja
erinevate allikate soodustatud isikud (sihtrithmad) ning tegevused. Selleks

= tagada riigi iilesandeid tdivate riigi asutatud sihtasutuste rahastamine
riigieelarvest;

=  valmistada koostdds rahandusministriga ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks jargmised seaduste
muudatused:

= korraldada iimber Hasartmiangumaksu Noukogu t60, liites
Hasartméngumaksu Noukogu kaudu eraldatava spordivaldkonna
toetussumma Eesti Kultuurkapitali jagatavate toetustega;

Vo1

= anda Hasartmidngumaksu Noukogule selge eraldiseisev roll
toetuste eraldamisel, kehtestades selged teistest allikatest
eristuvad prioriteedid ja tagades nendest kinnipidamise ning
korraldades ndukogu soltumatu administratiivse teenindamise.
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Samalaadse soovituse tegi Riigikontroll kultuuriministrile ka auditis
»Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmédngumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele®. Vastuses auditile ei
noéustunud Kultuuriministeerium, et Hasartmiangumaksu Ndukogu kaudu
eraldatavate toetuste liitmine kultuurkapitali jagatavate toetustega
parandaks toetuste jagamise haldamist ja kontrolli. Kultuuriministeerium
oli seisukohal, et Hasartméngumaksu Noukogu kaudu igakuine toetuste
jagamine on osutunud viga histi toimivaks voimaluseks reageerida
viikeprojektide konkreetsetele vajadustele paindlikult ja kiiresti.
Riigikontroll juhib téhelepanu, et Eesti Kultuurkapitali seaduse § 16 jargi
on ka kultuurkapitalil vajaduse korral voimalik toetuseid jagada
tihedamini kui kord kvartalis. Toetussummade liitmine kultuurkapitaliga
aitaks kokku hoida toetuse jagamisega kaasnevaid kulusid, parandaks
toetuste jagamise haldust ja kontrolli, vihendades samas
Kultuuriministeeriumi halduskoormust. Iseseisva rolli tekitamine
Hasartmingumaksu Noukogule séilitaks kiill toetusallikate
mitmekesisuse, kuid suurendaks kulusid.

Kultuuriministri vastus: Riigi iilesandeid téitvate ja riigi asutatud
sihtasutuste rahastamine riigieeclarvest on tagatud igal aastal vastu vietava
riigieelarve seadusega.

Kultuuriministeerium toetab riigieelarvest Eesti spordi olulisemate
saavutussporti teenindavate tugistruktuuride t66d. Tépsustame, et SA
Eesti Antidoping ja SA Eesti Spordimeditsiin on asutanud EOK, mitte
riik ning Spordikoolituse ja -teabe SA on asutanud Haridus- ja
Teadusministeerium ning EOK. Noustuda ei saa ka Riigikontrolli viitega,
et Kultuuriministeerium on soovitanud toetada HMNi rahaga nende
asutuste tegevust, milleks ministeeriumil raha ei ole jatkunud.
Riigikontrolli poolt vilja toodud asutused (Spordikoolituse ja -teabe SA,
SA Eesti Antidoping) tdidavad kiill riigi tilesandeid, kuid viivad ellu ka
teisi olulisi Eesti spordisiisteemile vajalikke projektipohiseid tegevusi.

Kultuuriministeerium ei ndustu Riigikontrolli ettepanekutega, et
Hasartmingumaksu Noukogu kaudu eraldatavate toetuste liitmine
Kultuurkapitali jagatavate toetustega parandaks toetuste jagamise
haldamist ja kontrolli. Kultuuriministeerium on seisukohal, et igakuine
toetuste jagamine Hasartmidngumaksu Noukogu kaudu on osutunud viga
histi toimivaks vdimaluseks reageerida paindlikult ja kiiresti
vaikeprojektide konkreetsetele vajadustele. Kultuuriministeerium ei pea
oigeks ja vajalikuks valmistada koostdds rahandusministriga ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
jargmiseid seaduste muudatusi, millega korraldada timber
Hasartmidngumaksu Noukogu t60, liites Hasartmangumaksu Noukogu
kaudu eraldatava spordivaldkonna toetussumma Eesti Kultuurkapitali
jagatavate toetustega. Toetuste eraldamise ja aruannete kontrollimise
siisteemi on Kultuuriministeeriumi ja Hasartmdngumaksu Noukogu
koostods viimastel aastatel oluliselt tohustatud ja seda suunda jatkame ka
tulevikus.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on endiselt seisukohal, et kui
asutused on loodud iiksnes riigi tilesannete tditmiseks ja saavad nagunii
oma tulu riigilt, siis nende tegevust tuleb rahastada tegevustoetusena
riigieelarvest, mitte projektipohiselt. Ei saa pidada 6igeks
Kultuuriministeeriumi praktikat, mille jargi ministeerium soovitab
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Hasartméngumaksu Noukogul rahastada riigi iilesandeid téitvate asutuste
tegevust hoolimata sellest, et see ei kuulu Hasartmangumaksu Ndukogu
kinnitatud rahastamise prioriteetide hulka. Riigikontroll juhib veel kord
tdhelepanu, et ka Eesti Kultuurkapitalil on seaduse jargi voimalik
paindlikult reageerida, s.t teha vajaduse korral projektide
rahastamisotsuseid tihedamini kui kord kvartalis. Hasartméngumaksu
Noukogu ei ole siiani suutnud oma t66d timber korraldada selliselt, et see
vastaks seadustele ja et austataks digusriigi pdhimdtteid, s.t et toetuste
jagamine oleks ldbipaistev ning kontroll riigi raha kasutamise iile oleks
tagatud.

96. Riigikontroll soovitab kultuuriministril koostoos Eesti
Oliimpiakomiteega saavtusspordi rahastamise uute pohimotete
véljatootamisel eristada selgelt, millised tilesanded tippspordi ja
oliimpiaettevalmistuse toetamisel on Kultuuriministeeriumil ning millised
iilesandeid tdidab Eesti Oliimpiakomitee.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium koostdos Eesti
Oliimpiakomiteega on vélja tootanud saavutusspordi rahastamise
pohimotted, millega on kindlaks méairatud Kultuuriministeeriumi, EOK jt
organisatsioonide iilesanded tippspordi ja oliimpiaettevalmistuse
toetamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Kaesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole uusi rahastamise pohimotteid kultuuriministri madrusega
kinnitatud.

Toetuste jagamine ja kasutamise kontroll

97. Igasugune riigi raha jagamine peab tuginema seadustele ja seaduste
alusel antud teistele digusaktidele. Ka kaalutlusotsused peavad pohinema
Oigusaktides antud piiridel. Koik otsused peavad olema ka viljapoole
arusaadavad ja pdhjendatud. Raha jagamisel peab riik tagama ka selle
sihipdrase kasutamise. Selleks tuleb luua toimiv kontrollisiisteem.

Kultuuriministeeriumis puuduvad selged reeglid sporditoetuste
eraldamiseks

98. Spordiseaduse (vastu voetud 2005. a) alusel jagatakse riigieelarvest
sportlastele riiklikke spordistipendiume ja -preemiaid (aluseks 2005. a
vastu voetud Vabariigi Valitsuse ,,Riiklike spordistipendiumide ja
-preemiate médramise tingimused ja kord*) ning oliimpiavditja riiklikku
toetust. Suurema osa toetusrahast peaks Kultuuriministeerium jagama aga
2006. aastal kultuuriministri madrusega kinnitatud ,,Riigieelarvest
Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks eraldatud vahendite jaotamise
korra® alusel.

99. Spordiseadus ega ministri madrus ei seleta seda, kuidas tegelikult
raha alaliitude vahel jaguneb. Médruses sisalduvas raha jagamise korras
on nimetatud kiill spordi toetamise kriteeriumid, kuid ei ole séitestatud
kriteeriumite arvutamise korda ega osakaalu rahastamises.
Kultuuriministeeriumi véitel ei jagatagi tegelikult raha alaliitude vahel
ministri miiruse alusel. Ministeeriumi selgituste kohaselt jagatakse raha
juba 1997. aastal ministeeriumi asekantsleri kinnitatud dokumendi
»Spordialaliitudele (foderatsioonidele) tippspordi programmi
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realiseerimiseks eraldatavate riigieelarveliste vahendite jaotamise
kriteeriumid* alusel. Samamoodi talitatakse ka kultuuriministri miéruses
ette ndhtud noortespordi toetuste jaotamisel ja lahtutakse 2001. aastal
ministeeriumi asekantsleri kinnitatud dokumendist ,,Noortespordi toetuse
arvestuse silisteem ja eraldamise kriteeriumid®. Olukord, kus raha tegelik
jaotamine ei toimu spordiseaduse ja selle alusel vastu voetud médruse
alusel, pole diguspérane.

100. Riigikontroll vdrdles spordiseaduse alusel vastu voetud
kultuuriministri madiruse ning Kultuuriministeeriumi sdnul tegeliku
jaotuse aluseks oleva dokumendi kriteeriumeid. Riigikontrolli hinnangul
ei vasta 1997. aastal asekantsleri kinnitatud raha jagamise kriteeriumid
kultuuriministri médruses esitatud tingimustele. Ulevaade vordlusest on
esitatud tabelis 7.

Tabel 7. Spordialaliitude toetamise kriteeriumide vordlus

Kultuuriministri maarus (2006) »Spordialaliitudele (foderatsioonidele) Riigikontrolli hinnang
tippspordi programmi realiseerimiseks raha jaotamise
eraldatavate riigieelarveliste vahendite kriteeriumite

jaotamise kriteeriumid“ (1997) vastavusele maarusele
Saavutused olimpiamangudel ja Saavutused olimpiamangudel, MM- ja EM- Vastab
maailma- ning Euroopa meistrivoistlustel voistlustel

viimase nelja aasta jooksul

Spordialaga tegelejate arv riikliku Spordiklubide arv Ei vasta
statistika alusel

Rahvusvaheliste suurvdistluste - Ei vasta
korraldamine Eestis

Spordialal kutsekvalifikatsiooni omavate - Ei vasta
treenerite arv

Spordiala arenguperspektiiv, lahtudes - Ei vasta
spordialaliidu arengukavast

- Oliimpiaméangude kavas olevad spordialad Ei vasta

Allikas: Kultuuriministeerium, Riigikontroll

Kas teadsite, et 101. Kultuuriministri mééruses ,,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile
spordi toetuseks eraldatud vahendite jaotamise kord* on kiill loetletud
populaarsemad spordialad Eestis rahastamise kriteeriumid, kuid pole selgitatud, milline kaal eri

klubide arvu jargi on
= jalgpall — 208 klubi,
= korvpall — 207 klubi,

kriteeriumitel on ning kuidas tépselt kujuneb eraldatava toetuse summa.

102. Tegeliku rahajagamise aluseks olevas ,,Spordialaliitudele
(foderatsioonidele) tippspordi programmi realiseerimiseks eraldatavate

= Vorkpall - 180 klubi, riigieelarveliste vahendite jaotamise kriteeriumides on sétestatud

- kergejoustik — 148 Klubi, olimpiaalade eelistamine, kuigi spordiseaduses ega selle alusel vastu
vOetud mééruses ei ole seda ette ndhtud. Erinevus on ka spordiala
harrastajate hulga arvestamises. Tegelikus jaotuses ei arvestata spordiala
ja harrastajate arvu jargi on harrastajate arvu, vaid spordiklubide arvu. Miiruses kirjeldatud

- vimlemine — 19 193 harrastajat, kutsekvalifikatsiooniga treenerite arv ega spordiala arenguperspektiiv ei
ole tegelike jaotuskriteeriumide alusel oluline.

= suusatamine — 132 Klubi;

= jalgpall — 16 200 harrastajat,

= kulturism — 13 006 harrastajat, 103. Eksitav on ka dokumendi ,,Spordialaliitudele (foderatsioonidele)
- ujumine — 12 687 harrastajat. tippspordi programmi realiseerimiseks eraldatavate riigieelarveliste
vahendite jaotamise kriteeriumid* pealkiri, sest sellist programmi
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Kultuuriministeeriumil ei ole. Spordiseadus ega ka ministri méérus
tippspordi mdistet ei sisalda.

104. Kultuuriministri 29.12.2009. a kdskkirjaga nr 436 kinnitati
Kultuuriministeeriumi 2010. aasta eelarve, milles muu hulgas méérati
kindlaks ka spordialaliitude toetuste jaotus. Késkkiri ei sisalda jaotuse
alusena viidet spordiseadusele ega selle alusel antud kultuuriministri
maiirusele ,,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks
eraldatud vahendite jaotamise kord*. Viidates Kultuuriministeeriumi
pohiméarusele, moodustati 24.01.2011. a kultuuriministri kaskkirjaga
nr 35 alusel komisjon spordivaldkonna toetuste jaotamiseks. Ka see
kaskkiri ei pohine spordiseadusel ega selle alusel antud kultuuriministri
madrusel, kumbki digusakt ei nde ette komisjoni moodustamist.

105. Kultuuriministeeriumi esindajate selgituste kohaselt ollakse neist
puudustest teadlikud ja ettevalmistamisel on uued, seadusega kooskdlas
olevad spordiraha jagamise alusdokumendid. Kéesoleva aruande
valmimise ajaks ei ole uut rahajagamise korda kinnitatud ja Riigikontroll
pole saanud seda analiiiisida.

106. Riigikontrolli hinnangul on lubamatu olukord, kus raha jagamisel
puudub diguslik alus. Kultuuriministeerium ei l&htu raha jagamisel 2005.
aasta spordiseadusest ega selle alusel vastu voetud raha jaotamise korrast,
vaid tugineb 1997. aastal ministeeriumi asekantsleri kinnitatud
kriteeriumitele. Ka nende kriteeriumite seos tegeliku rahajaotusega ei ole
selge. Sellisel viisil spordi rahastamine ei pohine seadusandja tahtel ega
ole labipaistev. Juhul kui digusaktid ei anna piisavalt suuniseid raha
jagamiseks, on ministeeriumil kohustus vélja to6tada digusaktide
muutmise ettepanekud.

107. Riigikontroll soovitab kultuuriministril

= tootada vilja ettepanekud spordiseaduses spordi rahastamise
aluste tidpsustamiseks ning esitada need Riigikogule;

= kinnitada tulenevalt spordiseaduse muudatustest ministri
midrusega seadusega kooskdlas olev tipsem raha jagamise kord,

= ldhtuda sporditoetuste jagamisel digusaktides seatud tingimustest
ja korrast,

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium on ette valmistanud
kultuuriministri mééruse ,,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi
toetamiseks eraldatud vahendite jaotamise kord* uue tervikteksti.
Mairuse eelnou kohaselt muudetakse selgemaks Kultuuriministeeriumi
eelarvest spordiorganisatsioonidele eraldatavate toetuste jaotamise
protseduuri.

Uues méadruses on paremini sOnastatud jargmised aspektid, mida voetakse
arvesse spordialaliitudele riigieelarvest eraldatava toetuse ning
noortespordi toetuse jaotamisel ning millega tagatakse lébipaistvam ja
selgem toetuse eraldamise siisteem. Vorreldes 2006. aastal vastu voetud
madrusega on lisandunud uusi kriteeriume ning on vilja jaetud neid
kriteeriume, mida ministeerium spordialaliitude rahastamisel enam
arvesse ei vota. Spordialaliitudele eraldatakse 2012. aastaks toetust juba
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Kas teadsite, et

puudustele Kultuuriministeeriumi
kontrollisiisteemis juhtis Riigikontroll
tahelepanu ka 2010. aastal auditis

L Kultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele”.
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uute kriteeriumide ning punktisiisteemi alusel, mis muudab toetuste
eraldamise senisega vorreldes mérksa lidbipaistvamaks.

Riigikontrolli kommentaar: Kaesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole uusi rahastamise pohimétteid kultuuriministri midrusega
kinnitatud.

Kultuuriministeeriumi sporditoetuste kasutamise kontroll on puudulik

108. Riigi raha jagamisel peab rahastaja tagama, et raha kasutatakse ette
ndhtud tegevusteks sihipéraselt. Selleks tuleb viélja toGtada
kontrollisiisteem: luua digusaktide ja lepingutega voimalused ja eeldused
kontrolliks, kehtestada aruandluse kord. Samuti peab rahastaja tagama, et
sisekontrollisiisteem tagaks jagatud raha kasutamise tegeliku jarelevalve.

109. Kultuuriministeeriumi poolt spordialaliitudele eraldatavate toetuste
aruandluse ja kontrolli korda ei ole sitestatud iiheski digusaktis. Toetuste
kasutamise kontrolli ja aruandluse kord lepitakse kokku toetuse andja ja
saaja vahelise lepinguga. Toetuse kasutamise leping sisaldab toetuse saaja
kohustust pidada raamatupidamises eraldi arvestust toetuse kasutamise
kohta ja esitama ministeeriumile aruande, mille vorm on kindlaks
madratud. Aruande vorm koos kohustuslike lisadega on kéttesaadav
Kultuuriministeeriumi kodulehel.

110. Kultuuriministeeriumi toetuste aruande vorm on Riigikontrolli
hinnangul piisavalt pShjalik ja iilevaatlik, et selle alusel esitatud aruandest
saada piisav iilevaade toetuse sihipdrase kasutamise kohta. Kuna aruande
vorm on elektrooniline ja selle eelarve osad automaatselt arvutavad,
peaks see valtima ka arvutusvigu. Praktikas on aga mitmed toetuste
kasutajad elektroonilise aruande vormi vélja printinud ja alles seejdrel
aruannet tditnud ning esitanud selle ministeeriumile paberil (60%
taotlejatest). Nii kaovad aga elektroonilise aruandepohja eelised ja
aruannetes esinevad ka arvutusvead.

111. Riigikontrolli kontrollitud aruannetest oli kolmveerand esitatud
puudulikult tdidetuna. Sellest hoolimata oli ministeerium neid
aktsepteerinud. Naiteks ei tdidetud paljudel juhtudel korrektselt aruande
kohustuslikku lisa, mis peab sisaldama kdiki projekti/tegevuse tulusid ja
kulusid. Ilma nende andmeteta ei ole aga véimalik hinnata, millises
mahus ja mis otstarbel kasutati just riigilt saadud toetust.
Kultuuriministeerium ndudis aruannete parandamist alles parast seda, kui
Riigikontroll oli puudustele tdhelepanu juhtinud.

112. Riigieelarvelise toetuse lepingu jérgi on Kultuuriministeeriumil digus
toetus tagasi kiisida, kui toetust ei kasutata lepingus niidatud eesmargil ja
tingimustel, aruannet ei esitata digeks ajaks, selles tuuakse valeandmeid,
el tagastata kasutamata jaanud toetust jm juhtudel. Riigikontrolli
hinnangul ei vdoimalda aga puudulik kontrollisiisteem vastutust lepingu
rikkumise eest joustada. Sporditoetuste kasutamise kontroll
ministeeriumis on iiksnes formaalne. Ministeerium ei ole ka tuvastanud
iihtegi raha mittesihipérase kasutamise juhtumit. Vordlusena on Eesti
Kultuurkapitali spordi sihtkapital 2010. aastal miiratud toetuste summast
tagasi noudnud 0,7%. Riigi raha jagajana peab Kultuuriministeerium
vastutama toetuste sihiparase kasutamise eest, kuid puuduliku
kontrollisiisteemiga ei ole vdimalik seda teha.
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Kultuuriministri kommentaarid punktide 108-112 kohta:

Spordialaliidud on mittetulundusiihingud, mis on moodustatud vastavalt
mittetulundusiihingute seadusele. Seadusest tulenevalt on neil kohustus
esitada oma majandusaastaaruanne Ariregistrile hiljemalt 30. juuni
téahtajaga. Kultuuriministeeriumist spordialaliitudele eraldatud toetus on
oma sisult organisatsiooni tegevustoetus. Kultuuriministeeriumi ja
spordialaliidu vahel sdlmitud lepingus oli 2010. ja 2011. aastal fikseeritud
aruande esitamise tdhtajaks 1. mérts. Selline aruande esitamise tidhtaeg
tulenes Kultuuriministeeriumi finantsteenistuse vajadusest kajastada
toetuse andmise kulud diges perioodis. Kdigil varasematel aastatel on
olnud spordiorganisatsioonidel ministeeriumile aruande esitamise
téahtajaks 30. juuni. Tingituna aruande esitamise varasest tdhtpaevast ei
olnudki spordialaliitudel vdimalik esitada ndutud kuupéevaks tdismahus
oma organisatsiooni aruannet, kuna majandusaasta kokkuvotete tegemine
oli alles pooleli. Kultuuriministeerium ei saa nduda majandusaasta
aruande tdismahus esitamist 1. mértsi tdhtajaga, kuna siis ei saa arvestada
kehtestatud seadusandlust (mittetulundusiihingute seadus, § 36 15ige 5).

Kultuuriministeerium ei saa ndustuda Riigikontrolli viitega, et 78%
aruannetest oli tdidetud puudulikult ja vaatamata sellele oli neid
aktsepteeritud. Spordialaliidud olid aruanded esitanud téhtajaks ja
riigieelarvelise toetuse kasutamine oli aruannetes esitatud arusaadavalt ja
korrektselt. Vastuseks Riigikontrolli mérkusele, et aruande kohustuslik
lisa oli tididetud puudulikult, kordame veel kord, et 1. mértsiks pole
voimalik nduda, et nimetatud lisa oleks tdidetud samas mahus nagu
majandusaasta aruande esitamise kuupédevaks. Esitatud andmete alusel ei
ole toepoolest voimalik hinnata seda, kui suure osa spordialaliidu
toetusest moodustas Kultuuriministeeriumi riigieelarveline toetus.
Toetuse kasutamise otstarvet aga oleks olnud voimalik hinnata, kuna
aruande kohustuslik lisa nr 2 oli kdigil aruande esitajatel korrektselt
tdidetud.

Ekslik on ka Riigikontrolli véide, et Kultuuriministeerium ndudis
aruannete tdiendamist alles parast Riigikontrolli tdhelepanu juhtimist.
Riigikontroll to6tas aruannetega suvel ja selleks ajaks olid paljud
spordialaliidud juba kinnitanud tildkoosolekutel oma majandusaasta
aruanded. Loomulikult oli vdoimalik sellel perioodil saada koigi
spordialaliitude eelarvete kohta tiielikumaid andmeid kui varasemal
perioodil. Kuigi Kultuuriministeerium esitas Riigikontrollile tdiendavalt
korrektselt parandatud aruandeid, on kokkuvdtete tegemisel 1ahtutud
esialgsetest andmetest ja seega on jareldused ebadiged. Niiteks toome
Riigikontrolli aruande ’Riigi tegevus tippspordi toetamisel” lk 25 asuva
tabeli 6, rea Eesti Vehklemisliit. Kultuuriministeerium edastas
Riigikontrollile Eesti Vehklemisliidu korrektselt tdidetud aruande
07.06.2011, millest ndhtub, et Eesti Vehklemisliidu 2010. aasta eelarve
kokku oli 3 670 975 krooni, millest riigieelarveline toetus 550 000 krooni
moodustab 15%. T66joukulud ja spordiorganisatsiooni majanduskulud
(kokku 608 062 krooni) moodustavad kogu eelarvest vaid 16,6%.

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et
Kultuuriministeeriumile esitatavad ,,Riigieelarvelise projektitoetuse
kasutamise aruanded” ei ole asutuste majandusaasta aruanded. Igal
asutusel peab vastavalt kehtivatele seadustele olema raamatupidamine ja
see ei teki ainult iiks kord aastas (seoses majandusaasta aruande
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esitamisega). Riigi raha kasutamise aruanne tuleb esitada
raamatupidamise, mitte majandusaasta aruande alusel. Samuti juhib
Riigikontroll tdhelepanu asjaolule, et majandusaasta aruannete esitamise
16pptahtaeg on kiill 30. juuni, kuid enamik asutusi peab arvestust
kalendriaasta jérgi ja sisuliselt on kalendriaasta 16puks raamatupidamises
kogu vajalik info olemas, et esitada ministeeriumile vormikohane
aruanne. Asjaolu, et seadus voimaldab esitada eelmise aasta
majandusaasta aruannet kuni pooleaastase hilinemisega, ei puutu
siinkohal {ildse asjasse.

Riigikontroll 1dhtus auditis Kultuuriministeeriumi edastatud aruannetest,
mis oli ministeerium aktsepteerinud ehk kinnitanud. Riigikontroll ei saa
ndustuda seisukohaga, et kinnitatud aruanded on esialgsed ja nagu ei
peakski need digeid andmeid sisaldama. Asjaolu, et ministeerium saatis
hiljem lisaks erinevaid materjale, ei muuda olematuks mittetiielike ja
vigadega esitatud aruannete kinnitamise fakti.

113. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril rajada sporditoetuste
kasutamise kontroll selliselt, et

= ei aktsepteeritaks paberil esitatud aruandeid;
= ei aktsepteeritaks puudulikult tdidetud ja vigadega aruandeid;

= kontrollitakse esitatud andmeid, et oleks voimalik tuvastada raha
mittesihipédrase kasutamise juhtumid;

= mittesihipdraselt kasutatud raha ndutakse riigile tagasi.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium arvestab Riigikontrolli
ettepanckutega. Sellegipoolest vdidame, et organisatsioonidel, kes on
saanud riigieelarvelist toetust, on digus lepinguid sd0lmida ja aruandeid
esitada jitkuvalt ka paberil. Kultuuriministeerium ei aktsepteeri loogika-
ja arvutusvigadega aruandeid. Aktsepteerime aruandeid mahus, mis
aruande esitamise tdhtajaks oli aruande esitajal voimalik esitada.
Vajadusel kiisitakse esitajatelt aruannete ldbivaatamise kdigus tdiendavat
informatsiooni. Koigis esitatud spordialaliitude aruannetes oli
riigieelarvelise toetuse suurus digesti kajastatud ja toetuse kasutamise
otstarve dokumentaalselt lahti kirjutatud. Kultuuriministeerium ei ole
2010. aasta spordialaliitude esitatud aruannetes tuvastanud toetuste
mittesihiparaselt (halduskulud ja sporditegevuse kulud on
aktsepteeritavad) kasutamise juhtumeid.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et
elektrooniliste aruandepohjade kasutamise puhul on lihtsam kontrolli
teostada. Ei saa nGustuda seisukohaga, et kohustuslike véljade ja lisadega
aruandevormi alusel voib esitada ainult osaliselt tdidetud aruandeid.
Osaliselt esitatud aruandeid tuleks pidada mitteaktsepteerituks ehk neid
tuleks votta kui esitamata aruandeid. Aruandevdlglastele ei voi
ministeerium uusi toetuseid eraldada.

Hasartmangumaksu Noukogu ei jargi spordi toetamisel kehtestatud
prioriteete

114. Riigikogu on moodustanud Hasartmédngumaksu Noukogu. Noukogu
t60d reguleerivad hasartmdngumaksu seadus ja Vabariigi Valitsuse
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28.05.2009. a méarus nr 81 ,,Hasartmdngumaksu lackumistest toetuste
taotlemise, andmise, kasutamise ning tagasindudmise tingimused ja
kord*. Hasartméangumaksu seaduse § 7 Ig 2 p 2 kohaselt jagab ndukogu
hasartméngumaksu lackumisest saadud rahast 22%
oliimpiaettevalmistusprojektide toetamiseks, 10% teiste spordiprojektide
toetamiseks. Lisaks on HMN kehtestanud toetuste jagamise pohimdtted ja
prioriteedid, mis on avalikustatud nende veebilehel. Ulevaade HMNi
prioriteetidest on toodud joonisel 8.

115. HMN menetles 2010. aastal kokku 1011 spordivaldkonna

(sh liikkumisharrastuse) taotlust, neist rahuldati 438 (43,3%) kogusummas
32 230 887 krooni (2011. aastal eraldati spordivaldkonna taotlustele

2 290 909 eurot (35 844 937 krooni)). Lisaks eraldati hasartmangumaksu
seaduse alusel EOK-le oliimpiaettevalmistuse korraldamiseks 18 000 000
krooni. HMNIi toetused jagunevad aastaprojektideks (tegevustoetused)
ning projektitoetusteks, mille jagamist otsustatakse 12 korda aastas (iga
kuu).

116. HMN on prioriteetseks seadnud alaliitude
oliimpiaettevalmistusprojektid ning mitteoliimpiaaladel kohalike klubide
projektid ja regionaalprojektid (vt ka joonis 8). Riigikontroll hindas 14
aastaprojekti vastavust kehtestatud prioriteetidele, sest aastaprojektide
toetuse summad on kdige suuremad ja need moodustavad 12% kogu
toetusrahast. Selgus, et 8 projekti 14-st (summas 2 950 000 krooni, s.o
73% aastaprojektide toetustest) ei vastanud seatud prioriteetidele (vt
tabel 8). Kolme projekti vastavusele ei olnud vdimalik hinnangut anda,
sest prioriteedid ei ole selleks piisavalt lahti kirjutatud.

Tabel 8. HMNi toetatud aastaprojektide vastavus kehtestatud prioriteetidele 2010. aastal

Taotleja nimi

Eraldatud
summa,
kroonides

Vastavus
prioriteetidele
(Riigikontrolli

hinnangul)*

Projekti nimetus

SA Eesti Antidoping Harjumaa SA Eesti Antidoping tegevustega seotud kulude 200 000 Ei vasta

katmine: vdistlussiseste ja -valiste dopinguproovide

votmine, tipp- ja noorsportlaste antidopingukoolitus,

erialase kirjanduse télkimine ja trikkimine
Spordikoolituse ja Harjumaa Eesti spordiregistri arendamine ja riikliku 400 000 Ei vasta
-teabe Sihtasutus andmekogu staatuse saavutamiseks vajaliku

dokumentatsiooni ettevalmistamine ning

infoslisteemi vastavusse viimine ISKE nduetega,

sporditdotajate ja -juhtide koolitamine, Euroopa Liidu

spordiinfo levitamine
Eesti Harjumaa IBU laskesuusatamise Euroopa meistrivdistluste 500 000 Ei vasta
Laskesuusatamise korraldamine Otepaal 01.—07.03.2010
Fdderatsioon
Eesti Kergejoustikuliit | ,4,maa | Heitealade projekti ,Kalevipoeg 2009-2012¢ Il etapp | 200 000 Vastab
Eesti Kergejoustikuliit Harjumaa Jarelkasvuprojekti ,Talendid 2012“ 1| etapp 100 000 Hinnangut ei

anna**

Eesti Kergejoustikuliit Harjumaa Mitmevdistluse projekti ,London 2012“ Il etapp 200 000 Vastab
Spordimeditsiini Harjumaa Noorsportlaste funktsionaalse testimise ja 200 000 Ei vasta
Sihtasutus tervisekontrolli tdiustamine ja kaasajastamine
SA Tehvandi Valgamaa | FIS MK-vadistlus 2010. a Otepaal 700 000 Ei vasta
Spordikeskus
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Eesti Oliimpia- Harjumaa Kooliolimpiamangud Eestis — Eesti 150 000 Hinnangut ei
komitee olumpiaakadeemia projekt anna***
Eesti Korvpalliliit Harjumaa Korvpalli Euroopa meistrivoistlused. meeste 500 000 Ei vasta
rahvuskoondise, noortekoondiste, naiste
rahvuskoondise arendusprojekt. Rahvusvahelised
voistlused
Eesti Vorkpalli Harjumaa Eesti vorkpall olimpiamangudele. 300 000 Hinnangut ei
Foderatsioon Noortekoondised — meie oliimpiareserv anna**
Eesti Kasipalliliit Harjumaa Kasipalli OM 2012, arengukava, kasipallikoondiste 150 000 Vastab
arendamine
Eesti Jalgpalli Liit Harjumaa Eesti noorte jalgpallikoondiste arenguprojekt 2010 300 000 Ei vasta
MTU Eesti Jaahoki Harjumaa Juunioride, kuni 18aastaste MM jaahokis (Il divisjon) | 150 000 Ei vasta
Liit

*Riigikontrolli hinnang on antud esitatud taotlustes toodud projektikirjelduste alusel.
** Maaratlemine, kas projekt vastab HMNi prioriteetidele, séltub prioriteedi ,Olimpiaettevalmistusprojektid” tapsemast
tahendusest, kuid seda pole iheski dokumendis selgitatud.

*** Maaratlemine, kas projekt vastab HMNi prioriteetidele, soltub prioriteedi ,Regionaalprojektid“ tapsemast tahendusest, kuid seda

pole Gheski dokumendis selgitatud.

Kas teadsite, et

Riigikontroll juhtis tahelepanu HMNi
toetuste mittevastavusele kehtestatud
prioriteetidele ning otsuste puudulikule
pohjendamisele ka 2010. aastal auditis
HKultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele”.
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Allikas: HMN, Riigikontroll

117. Kuigi HMN peaks toetama oliimpiaettevalmistusprojekte ning
kohalike klubide ja regionaalse tdhtsusega projekte, l&heb suur osa rahast
suurvoistluste korraldamiseks, iileriigiliseks tegevuseks, riigiasutuste voi
rahvuskoondiste toetamiseks. Riigikontroll hindas pisteliselt ka HMNi
toetatud iiksikprojekte, millest samuti paljud ei vastanud kehtestatud
prioriteetidele. Kultuuriministeeriumi esindaja HMNiis {itles selgitustes
Riigikontrollile, et ndukogu 1dhtub pohimdttest, et tuleb toetada vajalikke
ja vadrilisi projekte ka siis, kui need ei iihti kirja pandud prioriteetidega.

118. 2010. aastal avalikustatud Riigikontrolli kontrolliaruandes
»Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmédngumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele™ on Hasartmiangumaksu
Noukogu samalaadset olukorda kommenteerinud jargmiselt:

»Samas on Hasartméngumaksu Noukogu seisukohal, et
kinnitatud prioriteedid pole ainukeseks siduvaks 1dhtekohaks
toetuste jagamise otsustamisel. Prioriteetide kehtestamine ei
vilista muudele eesmirkidele keskenduvatele (prioriteetide
loetelus nimetamata), kuid antud valdkonnas olulistel
teemadel labiviidavate projektide toetamist, kui projektide
sisu ja eesmérgid on viga hésti pohjendatud ning vastavad
muudele kehtestatud nduetele.

119. Riigikontrolli hinnangul on selline olukord taotlejaid eksitav. Kui
avalikult on teatud prioriteedid vélja kuulutatud, ei tea taotlejad, et
tegelikult jagatakse toetust ka muudele tegevustele. Lisaks kaotab seelédbi
HMN spordi rahastajana oma eraldiseisva rolli (vt selle kohta p 88—94).

Hasartmangumaksu Noukogu kommentaar: HMN e¢i ole ndus
Riigikontrolli iildistava véitega, et 2010. aastal hinnatud aastaprojektid ei
vasta seatud prioriteetidele. Sama kehtib ka Riigikontrolli poolt vilja
toodud pistelise hindamise tulemusel HMN iiksikprojektide kohta.
Hasartméngumaksu Noukogu on seisukohal, et kinnitatud prioriteedid
pole ainukeseks siduvaks ldhtekohaks toetuste jagamise otsustamisel.
Prioriteetide kehtestamine ei vélista muudele eesmérkidele
keskenduvatele (prioriteetide loetelus nimetamata), kuid antud
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valdkonnas olulistel teemadel ldbiviidavate projektide toetamist, kui
projektide sisu ja eesmérgid on viga hdsti pdhjendatud ning vastavad
muudele kehtestatud nouetele spordiprojektide toetuste otsustamisel
HMN poolt. Noustuda ei saa ka Riigikontrolli viitega, et
Kultuuriministeerium on soovitanud toetada HMNIi toetusrahaga nende
asutuste tegevust, milleks ministeeriumil raha ei ole jatkunud.
Riigikontrolli poolt vilja toodud asutuste néitel (Spordikoolituse ja -teabe
SA, SA Eesti Antidoping) tdidavad nad kiill riigi iilesandeid, kuid viivad
ellu ka teisi olulisi Eesti spordisiisteemile vajalikke projektipdhiseid
tegevusi. HMN vdib oma otsustega toetada MTU-sid, kelle
pohitegevuseks on sporditegevus. Seega ei ndustu HMN jétkuvalt
Riigikontrolli auditis viljatoodud ettepanekutega, et HMN kaudu
eraldatavate toetuste liitmine Kultuurkapitali jagatavate toetustega
parandaks toetuste jagamise haldamist ja kontrolli. HMN kaudu igakuine
toetuste jagamine on osutunud véiga hésti toimivaks voimaluseks
reageerida viikeprojektide konkreetsetele vajadustele paindlikult ja
kiiresti.

120. Haldusmenetluse seaduse § 56 ndeb ette, et kirjaliku haldusakti ja
soodustava haldusakti andmisest keeldumine (s.t rahastamisotsused)
peavad olema kirjalikult pShjendatud. Kaalutlusdiguse alusel antud
haldusakti pohjenduses tuleb mérkida kaalutlused, millest haldusorgan on
haldusakti andmisel 1dhtunud. Péhjendamiskohustusel on mitu eesmérki.

= Taotleja peab aru saama, miks ja millisel alusel selline otsus tehti.
See tagab halduse lébipaistvuse pohimotte ja efektiivse
Oiguskaitse pShimdtte tiitmise. Eriti oluline on pdhjendamine
draiitlevate otsuste puhul (ka siis, kui véhendatakse taotletud
summat), sest ainult pdhjenduse alusel saab taotleja otsustada,
kas tema diguseid on kitsendatud v4i mitte ja kaaluda
argumenteeritult halduskohtusse p6drdumist. Kaebedigus on
inimeste pohiseaduslik digus. Kaalutlusotsuste puhul saabki
kohus kontrollida ainult seda, kas menetlusnorme on jargitud
ning arutluskéik otsuse tegemisel on maoistlik.

=  Pdhjendamise kohustusel on ka halduse enesekontrolli eesmirk,
et sundida riigi raha jagajaid pdhjalikult otsust kaaluma,
arvestades koiki poolt- ja vastuargumente.

= Araiitlevate otsuste pdhjendused peaks vdimaldama taotlejatel
aru saada, mida oleks vaja planeeritavas projektis muuta, et
jargmisel korras taotlus edukas oleks. *

121. HMNIi protokollidest ega otsustest ei ole vdimalik aru saada, miks iiht
vOi teist taotlust on toetatud voi mitte. Positiivseid otsuseid ei pdhjendata.
Araiitlevaid otsuseid pdhjendatakse aga iildsdnaliselt ja formaalselt (nt
raha puudumine, esitada uuesti jairgmine kord), kuid see ei ole piisav, sest
ei voimalda aru saada, miks iihed projektid said toetust ja teised mitte.

122. HMNi todkorraldus nédeb ette, et kultuuri- ja spordivaldkonna
taotlused ja aruanded esitatakse Kultuuriministeeriumi kaudu.
Ministeerium esitab koos taotlustega HMNi jaoks ka omapoolsed
ettepanekud toetuste médramiseks. Praktikas on HMN pea téielikult

8 Aedmaa, A., Lopman, E., Parrest, N., Pilving, L. ja Vene, E. (2004). Haldusmenetluse
késiraamat. Tartu Ulikooli Kirjastus. Lk 299-308.
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arvestanud ministeeriumi ettepanekuid, kuigi kohustust seda teha ei ole.
2010. aasta jooksul on HMNi sporditoetuste otsused erinenud
ministeeriumi ettepanekutest ainult iitheksal korral (2% rahuldatud
taotlustest) ja sedagi tavaliselt kas mone viimasel hetkel lisandunud
taotluse tdttu voi summa minimaalse erinevusena. Araiitlemiste puhul
kattusid ministeeriumi ja HMNi seisukohad tiies ulatuses.

123. Kultuuriministeerium on soovitanud toetada HMN!i toetusrahaga
nende asutuste tegevust, milleks ministeeriumil endal raha ei ole
jatkunud, kuid mis tdidavad riigi iilesandeid (nditeks Spordikoolituse ja
-teabe SA, SA Eesti Antidopingu kohta vaata p 93). Suurimate
rahaeralduste alusel on HMN Kultuuriministeeriumi-poolne tdiendav
rahastaja, iseseisvat ning selgelt eristuvat suunda ndukogul ei ole. Samuti
kattuvad osaliselt HMN ja EOK toetatavad tegevused ja rahaallikad.

124. Riigikontrolli hinnangul ei ole aktsepteeritav olukord, kus toetuste
jagamisel ei arvestata avalikult vdljakuulutatud prioriteete ning HMNi
toetusi kasutatakse tdiendavalt riigi {ilesannete rahastamiseks. HMNil
puudub selliselt eraldi roll ning tehtud otsused ei ole ldbipaistvad.

125. Riigikontrolli soovitab Hasartmangumaksu Ndukogul, juhul kui
ndukogule jadb spordi toetamisel praegune roll alles (vt ka soovitust p
95),

= ldhtuda toetuste jagamisel véljakuulutatud prioriteetidest.
Vastasel juhul jagatakse avalikkusele ebadiget infot ja eksitatakse
taotlejaid. Kui tehtud otsused ei vasta seatud prioriteetidele,
tuleks ka avalikkust teavitada tegelikest otsuste langetamise
alustest;

= ldhtuda otsuste vormistamisel haldusmenetluse seaduse § 56
nouetest.

Hasartmangumaksu Noukogu vastus: HMN ldhtub toetuste jagamisel
ndukogu poolt kinnitatud prioriteetsetest valdkondadest ja toetuse
saamise tingimustest, mis on avalikustatud HMN ja
Kultuuriministeeriumi veebilehtedel. Et toetuste jagamise lahtekohad
oleksid pidevalt asjakohased, hindab ndukogu prioriteete iga aasta
esimeses kvartalis ning vajadusel tdpsustab ja tdiendab neid. Sama
tegevus on kavandatud 14bi viia ka 2012. aastal.

Otsuste vormistamisel lahtub HMN sellest, et paremini tagada ndukogu
otsuste tegemisel haldusmenetluse seaduse jargimine, otsuste ldbipaistvus
ja kontrollitavus ning taotlejate vordne kohtlemine, alustas HMN toetuse
andmist ja andmisest keeldumiste kirjalikku pohjendamist alates 2010.
aasta jaanuarist, fikseerides vastavad motiivid ndukogu istungi
protokollis.

Oleme jatkuvalt seisukohal, et avalikkus ei pea teadma, miks taotlust ei
rahuldatud, seega veebilehel pdhjenduste véljatoomine ei ole sobiv. Kuna
aga iga taotleja kirjalik teavitamine suurendab oluliselt halduskoormust,
mis ei pruugi olla otstarbekas, teavitatakse taotlejaid vaid taotleja huvi
korral.

HMN arvestab Riigikontrolli ettepanekutega, mis on vélja toodud punktis
113. Samas védidame, et organisatsioonidel, kes on saanud HMN poolt
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toetust, on digus lepinguid sd0lmida ja aruandeid esitada jatkuvalt ka
paberil. Kultuuriministeerium ei aktsepteeri loogika- ja arvutusvigadega
aruandeid. Kultuuriministeerium ei ole 2010. a HMN toetuste esitatud
aruannetes tuvastanud toetuste mittesihipéraselt (halduskulud ja
sporditegevuse kulud on aktsepteeritavad) kasutamise juhtumeid.

Toetuste eraldamise ja aruannete kontrollimise siisteem on HMNi ja
Kultuuriministeeriumi koostods viimastel aastatel oluliselt tohustatud ja
seda suunda jatkame ka tulevikus.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei saa pidada
aktsepteeritavaks olukorda, kus monikord ldhtutakse vélja kuulutatud
rahastamisreeglitest ja monikord mitte. Vastupidi oma vastuses vilja
toodule ei ole Hasartméngumaksu Noukogu pikka aega rahastamise
prioriteete iile vaadanud, kuigi praktikas ldhtutakse teistest pohimotetest.
Riigikontroll juhib tdhelepanu, et juhul kui taotluse menetlemisel ei panda
kirja, miks liks vOi teine taotlus sai voi ei saanud toetust, ei ole voimalik
ka hiljem taotlejale vastavaid pohjendusi esitada.

Hasartmangumaksu Noukogu sporditoetuste kasutamise kontroll on
puudulik

126. HMNi eraldatavate sporditoetuste aruandluse ja kontrolli reeglid on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse madrusega ,,Hasartmangumaksu
laeckumistest toetuste taotlemise, andmise, kasutamise ning
tagasindudmise tingimused ja kord*“. Kuna kontrolli teeb HMNi
teenindav Kultuuriministeerium, siis on probleemid kontrollisiisteemis
kattuvad aruande punktides 108—112 kirjeldatuga:

= aktsepteeritakse puudulikke ja vigadega aruandeid;

= mitmetel juhtudel olid osaliselt tdidetud voi tditmata aruande
kohustuslikud lisad projekti kogutulude ja -kulude kohta. Ilma
nende andmeteta ei ole voimalik hinnata, kuidas kasutati HMNilt
saadud toetust.

121. Sarnaselt Kultuuriministeeriumi eraldatud toetustega ei ole ka HMNi
jagatud toetusraha kordagi 2010. aasta jooksul tagasi kiisitud.
Riigikontrolli hinnangul on ebatdenéoline, et nii suure taotlejate ja
projektide hulga juures ei ole vaikseimatki eksimust ning kogu raha on
alati tdielikult dra kasutatud.

128. Positiivse poole pealt voib vilja tuua, et HMNi aruande vorm on
identne Kultuuriministeeriumis kasutusel oleva aruande vormiga,
mistdttu on taotlejatel, kes on kord juba tihest voi teisest allikast toetust
saanud, aruande tditmine tuttav.

129. Riigikontrolli hinnangul ei ole Kultuuriministeerium tditnud
iilesannet tagada HMN!i toetuste kasutamise piisav kontroll.

130. Riigikontrolli soovitusi vaata punktist 113.
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Kas teadsite, et

EOK on mittetulundusiihing, avalikes
huvides ja heategevuslikel eesmarkidel
tegutsev keskne mitteriiklik
spordiorganisatsioon, mis iihendab
spordialaliite, spordiiihendusi,
maakondade ja linnade spordiliite ning
oliimpiahartas sétestatud tingimustel
filiisilisi isikuid. EOKsse kuulub

= 25 fiiiisilisest isikust liiget,
= 97 juriidilisest isikust liiget,
= 62 spordialaliitu.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Eesti Oliimpiakomitee on kehtestanud selge siisteemi oliimpiaettevalmistuse
toetusraha jagamiseks

131. 2001. aastal iihendati Eestis EOK ja Eesti Spordi Keskliit, mistottu on
EOK iilesanded laiemad kui ainult oliimpialiikumise traditsiooniline
toetamine ja oliimpiaettevalmistuse toetamine/korraldamine. Kuna EOK
tdidab ka spordialaliitude keskliidu rolli, siis tegeletakse ka spordi ja
liikkumisharrastuse iildise juhtimisega.

132. 2010. aastal eraldati EOK-le Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, HMNi ja Eesti Kultuurkapitali kaudu kokku

42 642 539 krooni. EOK kogueelarve oli aga koos omatulude,
rahvusvaheliste toetuste (ROK, Euroopa Oliimpiakomitee) ja sponsorite
toetustega kokku 65 120 344 krooni. EOK kui asutuse enda kulud (s.t
kulud t66joule, ruumidele, sidele, transpordile, lihetustele) moodustasid
kogueelarvest 9,9%. Riigikontroll hindas auditis ainult toetusi, mida EOK
on jaganud oliimpiaettevalmistusprojektideks ja milleks raha on eraldatud
riigieelarvest (vt tabel 9).

Tabel 9. EOK oliimpiaettevalmistuseks eraldatud toetused 2010. aastal, kroonides

OM ETTEVALMISTUS 27 322 349

OM ettevalmistustoetused 20 341 349
Sportmangude projekt 1475 000
Toetused treeneritele 3 756 000
Meditsiini- ja teadustoetused 1750 000
Londoni ja Sot$i OMi ettemaksud, kulud 218 507
Vancouveri OMi ettemaksud ja kulud 8 857 385
Noorte olimpiamangud 2010 ja 407 679
Euroopa noorte oliimpiafestival 2011

Olimpialiikumise projektid 1116 564
Olimpia/spordikuulsuste jaadvustamine 117 352
OM-medalivéitjate toetused 435 000

Allikas: EOK

133. EOK jagab alaliitudele oliimpiaettevalmistuseks toetusi
rahvusvaheliselt aktsepteeritavate tiitlivGistluste tulemuste alusel
kehtestatud sportlaste klasside A, B, C ja D jérgi. Erandiks on ainult
populaarsed voistkonnaalad, kus toetussummad on fikseeritud, sest seal
on tiitlivoistlustel tulemuste saavutamine raskem. Sportlased, kelle
tulemuste pohjal spordialaliite toetatakse, klassifitseeritakse nelja riihma:

= A —saavutanud OMil 1.— 3. koha voi MMl 1. koha v6i EMil 1. koha;

= B —saavutanud OMil 4.— 6. koha vo1 MMil 2.-3. koha voi EMil 2.-3.
koha;

= C —saavutanud OMil 7.-12. koha v6i MMil 4.—8. koha v6i EMil 4.
koha voi suveuniversiaadi 1. koha;

= D —ndidanud oma vanuseklassis silmapaistvaid tulemusi, olnud
rahvusvahelistel voistlustel stabiilselt paremate hulgas, on edulootus
eelseisvatel voi jargmistel oliimpiaméngudel.
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Tippsportlased saavad
sotsiaalsed tagatised

Kas teadsite, et

toetuslepingute alusel tasustatavad
sportlased on Martin Padar (juudo); Gerd
Kanter, Mikk Pahapill, Ksenija Balta, Kaire
Leibak, Mart Israel (kergejoustik); Peeter
Kiimmel (suusatamine); Tonu Endrekson,
Allar Raja, Kaspar Taimsoo, Viadimir Latin,
Andrei Jamsa (soudmine); Kaia Kanepi
(tennis); Triin Aljand (ujumine); Nikolai
Novosjolov, Irina Embrich, Kristina Kuusk,
Julia Beljajeva, Julia Zuikova (vehklemine);
Epp Mée (maadlus). 2011. aastal kulub
selleks 309 660 eurot.
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Arvestuslik toetussumma spordialaliidule iihe sportlase kohta on 32 000
eurot aastas. Konkreetne toetussumma aastas kujuneb vilja sportlase
tasemekoefitsiendi (A =1,0; B=0,8; C=0,5; D=0,3) ja
aastakoefitsiendi alusel (mida ldhemale tuleb oliimpia, seda suuremaks
laheb koefitsient (0,4—1,0)). Oliimpiaettevalmistuse finantseerimine
toimub neljaaastaste tstiklite kaupa.

134. Kuni 2011. aastani toetati A-, B- ja C-tasemega sportlasi
Kultuuriministeeriumi kaudu ka riiklike spordistipendiumidega ning EOK
kaudu oliimpiaettevalmistuse toetustega. Kuna tegemist oli stipendiumite
ja toetustega, siis ei tasutud neilt sotsiaalmaksu, mis tekitas olukorra, kus
tipsportlastel puudus ravikindlustus ja muud sotsiaalsed garantiid. Alates
2011. aastast on stipendiumid asendatud tasuga toetuslepingu alusel,
millest peetakse ette ndhtud korras kinni tulumaks ja millelt tasutakse
sotsiaalmaks. See tdhendab, et EOK toetusel oliimpiaks valmistuvad A-,
B- ja C-taseme sportlased saavad sdlmitud lepingu perioodiks todtasuga
vordsustatavat tasu ja neile on loodud sotsiaalmaksust tulenevad
garantiid. Sellised sportlased enam riiklikele stipendiumitele ei
pretendeeri ja selle arvelt jagab Kultuuriministeerium riiklikke
spordistipendiume rohkem noorsportlastele (vt ka p 37).

135. Riigikontrolli hinnangul on EOK vilja to6tanud selge siisteemi
oliimpiaettevalmistuseks toetusraha jagamiseks, kuid avalikult
rakendatavaid pohimotteid vélja pandud ei ole. Riigikontrolli hinnangut
tippspordi rahastamise siisteemile tervikuna vt p-st 71-94.

136. Riigikontroll soovitab Eesti Olimpiakomitee presidendil
avalikustada oliimpiaettevalmistuse toetuste jagamise pohimdtted
organisatsiooni kodulehel.

Eesti Olumpiakomitee presidendi vastus: EOK avalikustab
oliimpiaettevalmistuse toetuste jaotamise pdhimdtted oma uuenenud
kodulehekiiljel www.eok.ee 16. jaanuaril 2012. a.

Riigikontrolli kommentaar: Kaesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole EOK kodulehel toetuste jaotamise pohimétteid avalikustatud.

Eesti Oliimpiakomitee kontrollisiisteem vajab parandamist

137. EOK Iepingud Kultuuriministeeriumi ja HMNiga ei sea selget
kohustust EOK-le kontrollida edasijagatava raha kasutamist. EOK s6lmib
eraldatud raha kasutamiseks spordialaliitudega lepingud, milles muu
hulgas sitestatakse raha kasutamise eesmaérk ja tiahtajad.

138. Toetusraha kasutamise kontrolli kohta on lepingutingimused
jérgmised:

Pooltel on Gigus kontrollida teise Poole Lepinguga voetud
kohustuste tditmist ning nduda Lepingu téitmise sihipédrasust
toendavate dokumentide esitamist.

Kui iiks Pool annab teisele Poolele Lepingu lisades
sitestatud rahalist voi materiaalset toetust, on toetust andval
Poolel digus kiisida aruannet toetuse kasutamise kohta, kuid
mitte sagedamini kui 1 kord kvartalis.

Allikas: EOK
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sihtkapital ei toeta

= spordirajatiste ehitus-, remondi- ja
halduskulude katmist;

= spordiorganisatsioonide halduskulude
katmist;

= kontoritehnika ja -tarvete ostmist;
= spordivarustuse ostmist;

= Eesti meistrivoistluste korraldamist ja
nendel osalemist;

= harrastusspordivoistlustel osalemist;
= Eesti-sisestel voistlustel osalemist;

= tahtpdevade, pidustuste,
autasustamiste jms korraldamist;

= juhtorganite koosolekute korraldamist;

= litsentside ostmist ja likmemaksude
tasumist.

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Sellisest lepingust puudub toetuse kasutaja selge aruandluskohustus. EOK
ei ole kehtestanud ka aruandluse ja kontrolli korda. Puuduvad aruande
vormid. Toetuste kasutamise aruandeid ei esitata ja seega reaalset
kontrolli toetusraha kasutamise iile ei toimu. Riigikontrolli hinnangul on
selline kontrollisiisteem liiga ebaméérane ja iildine ega taga riigi raha
eesmérgipérast kasutamist.

139. Riigikontroll soovitab kultuuriministril sdlmida edaspidi Eesti
Oliimpiakomiteega lepingud, mis sitestaks edasijagatava toetusraha
kontrollisiisteemi ning paneks EOK-le kontrollikohustuse.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium planeerib koos EOK-ga
tohustada edasijagatava riigieelarvelise toetuse kontrollsiisteemi. EOK-1
on viljatdotamisel oliimpiaettevalmistustoetuste kasutamiseks vastavad
aruannete vormid, mida rakendatakse alates 2012. I kvartalist. Sellest
tulenevalt on voimalik Kultuuriministeeriumil paremini kontrollida
nimetatud toetuste kasutamist.

140. Riigikontroll soovitab Eesti Olimpiakomitee presidendil sitestada
lepingutes aruannete esitamise kohustus, aruannete kohustuslik vorm ning
esitamise tihtajad.

Eesti Olimpiakomitee presidendi vastus: EOK-1 on véljatootamisel
oliimpiaettevalmistustoetuste kasutamise kvartaalsete aruannete vormid,
mida rakendatakse alates 2012. a I kvartalist. Aruannete esitamise
tahtaegadeks kehtestatakse kvartali 1. kuu 20. kuupédev.

Kultuurkapitali spordi ja kehakultuuri sihtkapitali toetuste jaotamine toimib
ildjoontes hasti

141. Kultuurkapitali kehakultuuri ja spordi sihtkapital on kehtestanud
selged pShimdtted ja prioriteedid selle kohta, milliseid projekte toetatakse
(pohimdtteid vt jooniselt 8). Sihtkapitali kinnitatud pShimotted on
kooskolas Kultuurkapitali seadusega ja nendega saab tutvuda Eesti
Kultuurkapitali kodulehel.

142. Riigikontrolli hinnangul on kultuurkapitali kehakultuuri ja spordi
sihtkapitali toetused jaotatud Eesti Kultuurkapitali seaduse ning
kehtestatud pShimotete ja prioriteetide kohaselt. Suuresti aitab
prioriteetidele vastavust tagada véga lai toetatavate tegevuste nimekiri,
kuid samas on ka mittetoetatavad tegevused selgelt vilja toodud. Toetuste
kasutamise lepingud on vormistatud nouetekohaselt.

143. 2010. aastal toetas Eesti Kultuurkapitali kehakultuuri ja spordi
sihtkapital nelja jaotusega spordiprojekte kokku 23 268 699 krooniga.
Suuremad toetused said suuremad spordialaliidud: 35,7% toetussummast
(8 210 000 krooni) ldks kiimnele enim toetust saanud spordialaliidule.
2011. aastal toetati spordiprojekte 1 570 383 euro ehk 24 571 155
krooniga.
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Tabel 10. Kultuurkapitalilt enim toetust saanud 10 spordialaliitu 2010. aastal

Alaliit Kultuurkapitali toetus 2010, kr

Eesti Kergejoustikuliit 1185 000
Eesti Jalgratturite Liit 1 025 000
Eesti Tenniseliit 900 000
Eesti Suusaliit 895 000
Eesti Vorkpalli Liit 850 000
Eesti Kasipalliliit 700 000
Eesti Jalgpalli Liit 700 000
Eesti Judoliit 675 000
Eesti Autospordi Liit 650 000
Eesti Korvpalli Liit 630 000

Allikas: Eesti Kultuurkapital

144. Vorreldes 2010. aastal Riigikontrolli auditis ,,Kultuuriministeeriumi,
Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmidngumaksu Noukogu toetused kontsert-
ja etendustegevusele® viljatoodud puudustega, on paranenud otsuste
protokollimine ja pohjendamine. Kuigi Eesti Kultuurkapitali seadus ei
néde ette voimalust sihtkapitalide ndukogude otsuseid vaidlustada, on
otsuste pohjendamine siiski vajalik riigi raha jagamise otsuste pohjaliku
kaalumise ja ldbipaistvuse tagamiseks. Araiitlevate otsuste pdhjendused
peaks voimaldama taotlejatel aru saada, mida oleks vaja taotluses muuta,
et see jargmisel korral edukas oleks, voi kas kultuurkapital {ildse voiks
planeeritavat tegevust toetada (vt pShjendamise olulisuse kohta ka p 120).

145. Araiitlevate otsuste pdhjendused on kantud ka protokolli. Puuduseks
on senini pdhjenduste puudumine protokollidest juhtudel, kui eraldatud
on taotletust viiksem rahasumma. Kuna nendel juhtudel tuleb késitleda
otsuseid osaliselt draiitlevana, peaks haldusmenetluse seaduse
eesmarkidest ldhtudes ka need otsused olema pohjendatud.

146. Riigikontrolli hinnangul on aga endiselt probleemne sihtkapitali
soltumatus ja iseseisev roll toetuste jagamisel (selle kohta vaata p 88-94).

141. Riigikontroll soovitab Eesti Kultuurkapitalil tagada toetusotsuste
pohjendamine selliselt, et taotlejal oleks voimalik aru saada, miks taotlust
ei toetatud vai taotletud summat vihendati.

Eesti Kultuurkapitali juhataja vastus: Eesti Kultuurkapital pShjendab
otsuseid nendele taotlejatele, kelle taotlust ei rahuldatud. Taotletava
summa vihendamise pohjendamise kiisimust arutab Kultuurkapitali
Noukogu oma jargmisel korralisel koosolekul 29. veebruaril 2012.
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Kas teadsite, et

kultuurkapital s6lmib kahte tiiiipi
lepinguid: sihtstipendiumi- ja
toetusstipendiumi lepinguid.
Sihtstipendiumi lepingu puhul on
stipendiumi saajal aruandekohustus,
toetusstipendiumi puhul aruandekohustust
ei ole. Spordivaldkonnas on
toetusstipendiume eraldatud vaid
iiksikutel juhtudel.

Kas teadsite, et
2010. aastal Eesti Kultuurkapitali spordi ja

kehakultuuri sihtkapitali eraldatud
toetustest noutakse tagasi 0,7%.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Kultuurkapitali sporditoetuste kasutamise kontroll toimib hasti

148. Eesti Kultuurkapital teeb stipendiumide sihipirase kasutamise
jarelevalvet koikide vdljamakstud stipendiumide iile, mille kohta on
kultuurkapital ja stipendiumi saaja sdlminud sihtstipendiumi lepingu.
Taotleja peab Eesti Kultuurkapitalile esitama aruandes koik projekti
kulud ja tulud (ka need, mis on tulnud muudest allikatest). See voimaldab
kultuurkapitalil saada lilevaate projektide rahastamisest ning kontrollida
raha tegelikku kasutamist. Kultuurkapitalis on eraldi to6taja, kelle
tooiilesandeks on aruandeid menetleda. Pidevalt toimub aruandevolglaste
teavitamine ja hoiatamine (nii kodulehe kaudu kui ka kirja teel).
Aruandevodlglastele edaspidi toetust ei eraldata.

149. Perioodil 01.01-31.12.2010 loobuti stipendiumitest ja toetustest voi
tagastati need (toetust ei kasutatud voi ei kasutatud seda sihtotstarbeliselt)
summas 96 385 krooni. Laekumata tagasindudeid (2010. aastal eraldatud
toetustest) on kokku summas 75 000 krooni. See néitab, et eraldatud raha
tegelikku kasutamist jalgitakse ja Eesti Kultuurkapitali kontrollisiisteem
toimib.

150. Riigikontroll juhtis 2010. aastal auditis ,,Kultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja Hasartméngumaksu Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele* tahelepanu, et Eesti Kultuurkapitalis on taotluste ja
aruannete menetlemine ja kontrollimine ajamahukas t60, sest taotluse ja
aruannete eelarveosade plangid ei ole tehtud automaatselt arvutavale
vormile. Samuti pole ette antud oodatavaid kulu- ja tuluridasid, mis
lihtsustaks nii taotluste ja aruannete esitajate kui ka kontrollijate t66d.
Kultuurkapitali esindajate sonul on vormide muutmiseks vaja lisaraha.
Riigikontrolli hinnangul vdiks kultuurkapital kasutusele votta ka
Kultuuriministeeriumis vélja todtatud ning ka Hasartméngumaksu
Noukogus kasutatavad vormid ega peaks uut vormi vilja to6tama. Juba
praegu aktsepteerib kultuurkapital aruande lisadena ka ministeeriumi ja
HMNi aruannetes kasutatavaid lisasid.

151. Riigikontrolli soovitab Eesti Kultuurkapitalil votta kasutusele
elektroonilised aruandevormid, mis véimaldaks sisestatud andmete
automaatset kontrolli. See lihtsustaks nii taotlejate kui ka taotluste ja
aruannete menetlejate t66d.

Eesti Kultuurkapitali juhataja vastus: Oleme ndus soovitusega votta
kasutusele elektroonilised aruandevormid. Kultuurkapitali Noukogu on
kinnitatud Kultuurkapitali arengusuunad 2012-2015, mille punktis 7.2
nédhakse ette IT-siisteemide tdiustamist selliselt, et aruandlus suures osas
muutuks veebipdhiseks. Umberkorraldused viiakse ellu 2012-2014.
Alates 2012. aasta jaanuarist votame kasutusele elektroonilised aruande
vormid lisaks paberkandjal aruandevormile, mis on kasutusel kuni
aruandlussiisteemi timberkorralduste valmimiseni 2014. aastaks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Riigikontroll andis auditi pShjal Kultuuriministeeriumile, Hasartméngumaksu Ndukogule, Eesti
Olimpiakomiteele ja Eesti Kultuurkapitalile mitmeid soovitusi. Eesti Olimpiakomitee vastas
04.01.2012, Eesti Kultuurkapital 06.01.2012, Hasartmdangumaksu Noukogu 10.01.2012 ja
Kultuuriministeerium 16.01.2012.

Kultuuriministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Kultuuriministeerium ei ndustu Riigikontrolli auditi Gldise seisukohaga, et spordi riiklik toetamine ei ole Iabipaistev,
rahastamissiisteem on ebamdistlikult keeruline ning tippspordi toetamise riiklikud eesmargid ei ole selged. Kindlasti ei saa
ndustuda ka sellega, et riigi sporditoetuste jagamisel ei lahtu Kultuuriministeerium kehtivatest digusaktidest ning taotlejatele
ja avalikkusele on selline rahajagamine labipaistmatu ja pohjendamata. Riigikontroll ise hindab aruandes Eesti
spordistusteemi rahastamise taset SPLISS-metoodika jargi heaks, pealegi on Eesti sportlased olnud rahvusvahelistel
voistlustel edukad. Saavutusspordi rahastamine ja edu rahvusvahelisel tasandil on omavahel seoses.

Kultuuriministeerium ei ndustu Riigikontrolli arvamusega, et praegusel kujul spordi toetusi jagada ei ole otstarbekas ega
saastlik. Sport on Eestis detsentraliseeritud ning spordialaliidud oma otsustes iseseisvad. Spordi riikliku juhtimise laiem
p&himdte, mida jargib Kultuuriministeerium, on aidata realiseerida Uldrahvalikku spordihuvi, luues soodsad tingimused
sporditegevuse arenguks, ning koordineerida spordi infrastruktuuri optimaalset kujundamist ja rikastada koikide
eestimaalaste elu sportliku tegevuse ning saavutuste kaudu. Neid tegevusi toetatakse Kultuuriministeeriumi eelarvest.
Taiendavalt on peamised spordi finantseerijad kohalikud omavalitsused, Eesti Kultuurkapital, Hasartmangumaksu Néukogu,
Eesti Olimpiakomitee (EOK), teised avaliku sektori institutsioonid ja sponsorid.

Kultuuriministeerium arvestab edaspidi sporditoetuste kasutamise kontrollimisel Riigikontrolli tahelepanekutega, kuid
eesmark omaette ei saa olla ilmtingimata rikkumiste avastamine ning toetuste tagasikisimine. Rikkumiste tuvastamisel
kisitakse taotlejalt kindlasti ka raha tagasi. Kultuuriministeeriumi hinnangul on spordiga seotud olulised inimesed
(spordijuhid, spordialaliitude esindajad, sportlased, treenerid jne) otsustusprotsessidesse piisavalt kaasatud ja informeeritud,
kuid alati on véimalik informatsiooni jagada ning inimesi teavitada paremini. Kultuuriministeerium ja EOK peavad eraldi
arvestust saavutusspordi ja liikumisharrastuse toetamisel. Sama on vdimalik vélja tuua ka Hasartmangumaksu Ndukogu ja
Eesti Kultuurkapitali puhul.

Riigikontrolli kommentaar: Kultuuriminister ei ole oma vastuses esitanud kahjuks Uhtegi fakti véi argumenti, mis
Riigikontrolli auditi jareldusi Umber liikkaks. Riigikontroll juhib tahelepanu, et SPLISS-metoodikaga hinnati spordististeemi
rahastamise taset rahahulga méttes ega antud hinnangut raha jagamise siisteemile. Seisukoht, et sporditoetuste
kasutamise kontrollimisel ei peagi rikkumisi avastama, ei ole aktsepteeritav.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Huvirilhmade kaasamine Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeeriumi, kelle valitsemisalas on
. . o riigi kehakultuuri- ja spordit66 korraldamine, peamiseks partneriks
25. Riigikontroll soovitab kultuuriministril spordipoliitiliste otsuste tegemisel on EOK. Kultuuriministeerium ja EOK

viia kaasamise praktika spordipolitiliste otsuste | on gihisel seisukohal Eesti spordilikumise arendamise pshisuundade ja
tegemisel kooskdlla Vabariigi Valitsuses heaks | tgsjaotuse osas. Samu pohimatteid jargivad ka riigieelarvest toetust
kiidetud kaasamise hea tavaga. Sama n6uda ka | saavad spordiorganisatsioonid ning EOK likmesorganisatsioonid.

riigieelarvest toetatavatelt Kultuuriministeerium rakendab kéikides olulisemates
spordiorganisatsioonidelt. otsustusprotsessides Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud kaasamise
(p 21-24) head tava ning spordipoliitika kujundamisel toimib laialdane

kaasamispraktika. Spordiorganisatsioonide kaasamine ja info jagamine
on meie téoprotsessi loomulik osa. Heaks kaasamise naiteks on
igakuised spordiorganisatsioonide infotunnid, regulaarselt toimuvad
spordijuhtide koolitused, Eesti Spordi Kongress ning liikumisharrastuse
strateegilise arengukava valjatéotamise protsess, millesse koostoos
konsultatsioonifirmaga kaasati vaga palju erinevaid
spordiorganisatsioone ja inimesi.

Mitmed Poliitikauuringute Keskuse Praxis ja Riigikantselei uuringud ja
kisitlused on andnud Kultuuriministeeriumile (sh ka spordivaldkonnale)
kaasamise hea tava rakendamisel kiitvaid hinnanguid. Samuti on info
spordist avalik ning koigile kattesaadav.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tahelepanu, et hinnang
puudujadkidele kaasamises tugineb sportlaste, treenerite ja
spordialaliitude juhtide kisitlusele. Vaid juhtide kaasatust ja
informeeritust voib pidada heaks. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
probleemide eitamise asemel keskenduda sellele, miks sportlased ega
treenerid ei arva, et nende seisukohtade vastu huvi tuntakse ja nendega
arvestatakse. Samuti vajab tapsustamist, et info spordilirituste, -
tulemuste jms kohta on kiill hasti kdigile kattesaadav, kuid kdik
rahajagajad ei ole infot sporditoetuste jagamise pohimotete kohta
avalikustanud.
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Tegevuskava probleemide lahendamiseks

31. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
koostada spordististeemi arendamise
tegevuskava. Selleks analiilisida Eesti spordi
kongressil valja toodud probleeme ning pakutud
lahendusi.

(p 26-30)

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Kultuuriministri vastus: Eesti spordi kongressil valja toodud probleeme
anallitisivad vastavad t6érihmad. EOK ning avaliku ja erasektori
institutsioonide koostdds uritatakse leida kongressil kirjeldatud
probleemidele lahendused nelja aasta jooksul. Lisaks sellele
moodustasid 2011. aastal Riigikogu liikmed spordi- ja kehakultuuri
toetamise toorihma, kellega koostd6s on véimalik spordipoliitika
olulistele teemadele ning erineva iseloomuga probleemidele lahendusi
leida.

Eesti spordi kongresside vahelisel ajal on korraldatud ka
vahekokkuvotteid Eesti spordi foorumite vormis. Sporti kasitlevaid
strateegiadokumente on kaesoleval hetkel piisavalt ning
Kultuuriministeerium ei nde vajadust spordististeemi arendamise
tegevuskava koostamiseks. Sporditegevust reguleerivad Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2011-2015, spordiseadus
(satestab spordi korraldamise ning edendamise Uldised
organisatsioonilised ja 6iguslikud alused), Vabariigi Valitsuse maarused,
kultuuriministri maarused ning kaskkirjad, spordiorganisatsioonide
juhtorganite (EOK, Eesti Spordi Néukogu) otsused, Eesti spordi
kongressi otsused, Eesti spordi harta, Kultuuriministeeriumi iga-aastased
tegevuskavad ja mitmed teised dokumendid.

Riigikontrolli kommentaar: Olemasolevad strateegiad keskenduvad
peamiselt likumisharrastusele ega sisalda tegevuskava teadaolevate
tippspordi probleemide lahendamiseks. Uksnes strateegiate koostamine
ja tééruhmade kokkukutsumine ei ole siiani olnud piisav pikka aega
teada olnud probleemide lahendamiseks.

Noorte talentide leidmise ja arendamise
siisteem

39. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
tootada koostdos ulikoolide, EOK ja
spordialaliitudega valja noorte talentide leidmise
ja arendamise susteem, et pdorata lisaks juba
tipptulemusi naidanud sportlastele veelgi enam
tahelepanu ka andekatele noorteklassi
sportlastele.

(p 32-38)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium néustub tahelepanekuga,
et suuremat tdhelepanu tuleks péorata noorte talentide leidmise ja
arendamise susteemile. Lisaks olemasolevatele sihtsuunitlusega
riiklikele spordistipendiumidele ning EOK vastavatele
toetusprogrammidele kavatseb Kultuuriministeerium lahiajal koos
spordialaliitudega arutada andekate noorte vdi juunioride vanuseklassi
kuuluvate sportlaste tulevikuvéimalusi. Kultuuriministeerium on ka varem
sellesisulisi toetusprogramme rakendanud, naiteks tippspordi jarelkasvu
programmi, mida spordialaliidud kahjuks inim- ja raharessursi puudusel
ei olnud véimelised edasi rakendama.

Treeneritoo tasustamine

46. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
tootada koostéos kohalike omavalitsuste, Eesti
Oliimpiakomitee ja spordialaliitudega valja
tegevuskava treenerite t66 paremaks
korraldamiseks.

(p 40-45)

Kultuuriministri vastus: Riigikogu spordi- ja kehakultuuri toetusrihm
koos Kultuuriministeeriumi, EOK, Eesti Treenerite Liidu, KOVi
esindajate, spordialaliitude ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga
korraldab lahiajal selleteemalise Umarlaua ja moodustab treenerite
probleemide kaardistamiseks téoriihma. Eesmark on treenerite
Uhiskondliku positsiooni tugevdamine ja spordiregistris olevate treenerite
parem taienduskoolitus. Alates 2002. aastast toimib Eestis treenerite
kutsekvalifikatsioonististeem. Tana on Eesti Spordiregistris tle 3500
kutsega treeneri, kes saavad vastavat koolitust kutse omandamiseks ja
hiljem taienduskoolitust selle kutse tdstmiseks ja kinnistamiseks.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tapsustab, et Eesti treenerite
kutsekvalifikatsioonististeem toimib alates 2003. aasta I6pust, 2002.
aastal alles fikseeriti vajadus selle jarele Eesti spordi kongressi otsuses.

Spordibaasid

50. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
kaaluda enne uute spordihoonete voi -rajatiste
ehitamise toetamist, milliste spordibaaside
ehitamine ja hilisem ulalpidamine on riigile
joukohane ning millistel baasidel oleks piisavalt
kasutajaid.

(p 47-49)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli
ettepanekuga kaaluda enne uute spordihoonete voi -rajatiste ehitamise
toetamist seda, milliste spordibaaside ehitamine ja hilisem ulalpidamine
on riigile jdukohane ning millistel baasidel oleks piisavalt kasutajaid.
2012. aasta esimeses kvartalis valmis Eesti Spordiregistris spordiehitiste
andmebaas, mille anallitsi tulemusel kavandatakse
spordiinvesteeringute puhul edasisi samme. Eestis on vaga korralikul
tasemel sporditaristu, mille rajamise tUheks alustalaks oli 2002. aasta
Eesti spordikongressi soovituslik otsus kolme laine investeeringute
pdhimottest.

Tugiteenuste pakkumine

60. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
toéotada koostods EOK ja spordialaliitudega valja
tegevuskava tippsportlastele vajalike
tugiteenuste pakkumiseks ning tagada, et info
vdimaluste kohta jouab sportlaste ja nende
treeneriteni.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium on seisukohal, et Eestis
on tana tippsportlaste tugiteenuste kattesaadavus piisavalt tagatud.
Eksisteerib vaga heal tasemel meditsiini-, koolituse, terviseuuringute jm
vajalike tugiteenuste struktuur. Olimpiaettevalmistusprogrammis
olevatel sportlastel ja nende treeneritel on tagatud tasuta tugiteenuste
kattesaadavus eelisjarjekorras.

Riigikontrolli kommentaar: Kui Kultuuriministeerium leiab, et
tugiteenuste kattesaadavus on piisav, kuigi sportlased ja treenerid
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Riigikontrolli soovitused
(p 51-59)

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Auditeeritu vastused

hindavad seda ebapiisavaks, tuleb ministeeriumil tésist tdhelepanu
pborata sportlaste ja treenerite informeeritusele teenustest.

Spordivoistluste korraldamine

64. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
toetada koost60s ulikoolide, spordialaliitude ja
spordilrituste korraldajatega spordiurituste
majandusliku mdju uurimist ning tutvustada
saadud tulemusi ka kohalikele omavalitsustele
ja ettevétjatele kui potentsiaalsetele toetajatele
ja kasusaajatele.

(p 61-63)

Kultuuriministri vastus: Kultuuri- ja spordisiindmuste majanduslike
mdjude valjaselgitamiseks on Kultuuriministeerium tellinud Eesti
Konjunktuurinstituudilt uuringu, mille raames analuiisiti ligikaudu 20
erinevat 2011. aastal toimunud kultuuri- ja spordisiindmust. Uuringu
valimisse kuulus 6 spordisiindmust, mis toimusid Eesti eri piirkondades
eri aegadel ning olid erineva iseloomuga. Uuringu tulemusi on kavas
tutvustada avalikkusele (kaasa arvatud kohalikud omavalitsused,
ettevdtjad, potentsiaalsed toetajad ja kasusaajad) 2012. aasta | kvartalis.

Lisaks eespool mainitud kompleksuuringule on eelmistel aastatel
analliusitud erinevate spordivdistluste sotsiaalset ja majanduslikku méju
ja tasuvust ka tiksikult. Uheks viimaseks heaks naiteks on magistritoo
2010. aastal Tallinnas Iabiviidud iluuisutamise Euroopa meistrivdistluste
majandusliku méju kohta.

Teadussaavutuste kasutamine spordis

70. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
toetada koost66s haridus- ja teadusministriga
spordialaliitude koost66d teadusasutustega ning
tagada Spordikoolituse ja -teabe SA tegevuse
vastavus seatud eesmarkidele.

(p 65-69)

Kultuuriministri vastus: Spordikoolituse ja -teabe SA on Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja EOK poolt asutatud sihtasutus. Sihtasutuse
ndukogu koosneb spordispetsialistidest ja seal on esindatud ka
Kultuuriministeeriumi esindaja. Sihtasutuse luhi- ja pikaajalised
tegevuseesmargid pannakse paika ndukogu koosolekutel, kaasates ka
mitmesugustelt teadusasutustelt parinevat informatsiooni ja kogemusi.
Koostd6s ulikoolidega on sihtasutusel valminud erinevaid uuringuid ja
analliise, mis on olnud aluseks Eesti spordisiisteemi arendamisel.
Alates 2008. aastast on suuremad eesmargid olnud Eesti spordi
biograafilise leksikoni koostamine raamatu ja veebiversiooni kujul, Eesti
Spordiregistri (alates 01.06.2011 ainuke riiklik spordi andmekogu Eestis)
loomine ja andmete kogumise tagamine ning lle-eestiliste koolituste
korraldamine vaga erinevatele spordi sihtrihmadele. Kdik need
eesmargid on taidetud ja sellesse on kaasatud nii riiklikke institutsioone,
kohalikke omavalitsusi, spordiorganisatsioone, teadusasutusi kui ka
erasektorit. Treenerite taseme- ja tdienduskoolitust koordineerib EOK ja
vastavaid kutsekoolitusi aitavad Iabi viia Eesti ulikoolid (naiteks Tartu
Ulikool ja Tallinna Ulikool) ja Spordikoolituse ja -teabe SA.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrollile on endiselt arusaamatu
Spordikoolituse ja -teabe SA tegevus, sest kolme viimase aasta jooksul
ei ole see Uhtegi uuringut tellinud ega endale kompetentseid spetsialiste
valja koolitanud voi tddle votnud. Ka ministri vastuses on 6eldud, et
koolituste koordineerimisega tegeleb tegelikult EOK, kuigi see peaks
olema Spordikoolituse ja -teabe SA ulesanne. Spordiloolise raamatu
valjaandmise tarbeks ei ole mdistlik pidada riigil Gleval sihtasutust. Ka
spordiregistri haldamine voiks olla pigem Kultuuriministeeriumi tlesanne.
Riigis ei ole Uldiselt tavaks, et riigi registrite haldamine toimuks
valjaspool valitsusasutusi. Selleks eraldi sihtasutuse ulalpidamist ei ole
samuti pohjendatud.

Tippspordi toetamise eesmargid

77. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
seada tippspordile selged eesmargid, mida on
voimalik planeerida ning mille taitmist on
voimalik hinnata. Selleks analliisida tippspordist
tulenevat véimalikku kasu riigile ja erasektori
huvi (tipp-) spordi toetamisel.

(p71-76)

Kultuuriministri vastus: Riigi esmane ja kdige olulisem Ulesanne on
luua koigile tingimused igapaevaseks spordiharrastamiseks. Spordiga
tegelemine on vabatahtlik. Saavutussport ja tippsport iseenesest ei saa
olla eesmargiks omaette — need kasvavad valja spordiptramiidi alusest.
Riik ja EOK poodravad tippu plrgivatele sportlastele ja nende treeneritele
eritdhelepanu, luues neile eritingimused. Tippspordist tuleneva véimaliku
majandusliku kasu valjaselgitamist on Kultuuriministeerium juba
alustanud (vt ka punkt 64 vastust).

Kultuuriministeerium ei néustu Riigikontrolli hinnanguga, et
rahastamissusteemi imberkorraldamine ja seelabi halduskulude
vahendamine aitaks eraldada rohkem raha tippspordi arendamiseks.
Peame jatkuvalt oluliseks spordiorganisatsioonide aktiivset osalemist
rahvusvahelises spordiliikumises, Eesti sportlaste edukat esinemist
rahvusvahelistel tiitlivoistlustel (eriti olimpiamangudel) ja rahvusvaheliste
voistluste korraldamist Eestis. Samuti on Kultuuriministeeriumi jaoks
oluline Eesti esindajate osalemine rahvusvaheliste
spordiorganisatsioonide juhtorganite t66s ning rahvusvaheliste
ndupidamiste ja kohtumiste korraldamine Eestis. Lahitulevikus on kavas
koos EOKga panna alus saavutusspordi eesmarkidele Eesti sportlaste
tulemuslikul ja vaarikal esinemisel rahvusvahelistel tiitlivistlustel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll néustub kultuuriministri
seisukohaga, et saavutussport ja tippsport iseenesest ei saa olla
eesmargiks omaette. Kuna riik kulutab praegu aastas miljoneid eurosid
tippspordi toetamiseks, siis selleks peavad olema selged pdhjendused.
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Riigikontrolli soovitused

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Auditeeritu vastused

Unheski riigi strateegias, digusaktis vms dokumendis ei ole aga siiani juttu
tippspordi Uhiskondlikest eesmarkidest ja sellest, kuidas tippspordi
toetamine neid eesmarke taita aitaks.

Kultuuriminister kahjuks ei pdhjenda oma seisukohta, miks
rahastamissusteemi lihtsustamine ja halduskulude vahendamine ei
voimalda rohkem raha tippspordi toetamiseks kasutada. Kdigi ules
loetud tegevuste toetamine oleks samavaarselt véimalik ka lihtsa ja
|abipaistva rahastamissiisteemi alusel.

Toetuste jagamise siisteem

95. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
rahastamissutsteemi korrastamiseks ning
administratiivselt tdhusama ja saastlikuma
rahajagamise tagamiseks eristada selgelt
toetuste jagajate rollid ja erinevate allikate
soodustatud isikud (sihtrihmad) ning
tegevused. Selleks

" tagada riigi Ulesandeid taivate riigi asutatud
sihtasutuste rahastamine riigieelarvest;

" valmistada koost66s rahandusministriga ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja
Riigikogule esitamiseks jargmised seaduste
muudatused:

® korraldada iimber Hasartmangumaksu
Noéukogu t606, lites Hasartmangumaksu
Noéukogu kaudu eraldatava spordivaldkonna
toetussumma Eesti Kultuurkapitali jagatavate
toetustega;
voi

® anda Hasartmangumaksu Noukogule selge
eraldiseisev roll toetuste eraldamisel,
kehtestades selged teistest allikatest
eristuvad prioriteedid ja tagades nendest

kinnipidamise ning korraldades ndukogu
sbltumatu administratiivse teenindamise.

Samalaadse soovituse tegi Riigikontroll
kultuuriministrile ka auditis
+Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja
Hasartmangumaksu Noukogu toetused
kontsert- ja etendustegevusele“. Vastuses
auditile ei ndustunud Kultuuriministeerium, et
Hasartmangumaksu Néukogu kaudu
eraldatavate toetuste liitmine kultuurkapitali
jagatavate toetustega parandaks toetuste
jagamise haldamist ja kontrolli.
Kultuuriministeerium oli seisukohal, et
Hasartmangumaksu Ndukogu kaudu igakuine
toetuste jagamine on osutunud vaga hasti
toimivaks vbimaluseks reageerida
vaikeprojektide konkreetsetele vajadustele
paindlikult ja kiiresti. Riigikontroll juhib
tahelepanu, et Eesti Kultuurkapitali seaduse
§ 16 jargi on ka kultuurkapitalil vajaduse korral
voimalik toetuseid jagada tihedamini kui kord
kvartalis. Toetussummade liitmine
kultuurkapitaliga aitaks kokku hoida toetuse
jagamisega kaasnevaid kulusid, parandaks
toetuste jagamise haldust ja kontrolli,
véhendades samas Kultuuriministeeriumi
halduskoormust. Iseseisva rolli tekitamine
Hasartmangumaksu Noukogule sailitaks kiill
toetusallikate mitmekesisuse, kuid suurendaks
kulusid.

(p78-94)

Kultuuriministri vastus: Riigi Ulesandeid taitvate ja riigi asutatud
sihtasutuste rahastamine riigieelarvest on tagatud igal aastal vastu
voetava riigieelarve seadusega.

Kultuuriministeerium toetab riigieelarvest Eesti spordi olulisemate
saavutussporti teenindavate tugistruktuuride t66d. Tapsustame, et SA
Eesti Antidoping ja SA Eesti Spordimeditsiin on asutanud EOK, mitte riik
ning Spordikoolituse ja -teabe SA on asutanud Haridus- ja
Teadusministeerium ning EOK. Néustuda ei saa ka Riigikontrolli vaitega,
et Kultuuriministeerium on soovitanud toetada HMNi rahaga nende
asutuste tegevust, milleks ministeeriumil raha ei ole jatkunud.
Riigikontrolli poolt valja toodud asutused (Spordikoolituse ja -teabe SA,
SA Eesti Antidoping) téidavad kil riigi tlesandeid, kuid viivad ellu ka
teisi olulisi Eesti spordististeemile vajalikke projektipdhiseid tegevusi.

Kultuuriministeerium ei néustu Riigikontrolli ettepanekutega, et
Hasartmangumaksu Ndukogu kaudu eraldatavate toetuste liitmine
Kultuurkapitali jagatavate toetustega parandaks toetuste jagamise
haldamist ja kontrolli. Kultuuriministeerium on seisukohal, et igakuine
toetuste jagamine Hasartmangumaksu Néukogu kaudu on osutunud
vaga hasti toimivaks voimaluseks reageerida paindlikult ja kiiresti
vaikeprojektide konkreetsetele vajadustele. Kultuuriministeerium ei pea
oigeks ja vajalikuks valmistada koostd6s rahandusministriga ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
jargmiseid seaduste muudatusi, millega korraldada timber
Hasartmangumaksu Ndukogu t66, lites Hasartmangumaksu Néukogu
kaudu eraldatava spordivaldkonna toetussumma Eesti Kultuurkapitali
jagatavate toetustega. Toetuste eraldamise ja aruannete kontrollimise
susteemi on Kultuuriministeeriumi ja Hasartmangumaksu Néukogu
koostd0s viimastel aastatel oluliselt tohustatud ja seda suunda jatkame
ka tulevikus.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on endiselt seisukohal, et kui
asutused on loodud Uksnes riigi Ulesannete taitmiseks ja saavad nagunii
oma tulu riigilt, siis nende tegevust tuleb rahastada tegevustoetusena
riigieelarvest, mitte projektipdhiselt. Ei saa pidada 6igeks
Kultuuriministeeriumi praktikat, mille jargi ministeerium soovitab
Hasartmangumaksu Ndukogul rahastada riigi Ulesandeid taitvate
asutuste tegevust hoolimata sellest, et see ei kuulu Hasartmangumaksu
Noéukogu kinnitatud rahastamise prioriteetide hulka. Riigikontroll juhib
veel kord tahelepanu, et ka Eesti Kultuurkapitalil on seaduse jargi
voimalik paindlikult reageerida, s.t teha vajaduse korral projektide
rahastamisotsuseid tihedamini kui kord kvartalis. Hasartmangumaksu
Noéukogu ei ole siiani suutnud oma t66d Umber korraldada selliselt, et
see vastaks seadustele ja et austataks digusriigi pdhimdtteid, s.t et
toetuste jagamine oleks Iabipaistev ning kontroll riigi raha kasutamise Ule
oleks tagatud.

Toetuste jagamise siisteem

96. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
koosttos Eesti Olimpiakomiteega
saavtusspordi rahastamise uute pdhimotete

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium koost66s Eesti
Olimpiakomiteega on valja té6tanud saavutusspordi rahastamise
p&himbtted, millega on kindlaks maaratud Kultuuriministeeriumi, EOK jt
organisatsioonide ulesanded tippspordi ja olimpiaettevalmistuse
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Riigikontrolli soovitused

valjatdotamisel eristada selgelt, millised
Ulesanded tippspordi ja olimpiaettevalmistuse
toetamisel on Kultuuriministeeriumil ning
millised Ulesandeid taidab Eesti
Oluimpiakomitee.

(p78-94)

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Auditeeritu vastused
toetamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Kaesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole uusi rahastamise pohimétteid kultuuriministri maarusega
kinnitatud.

Kultuuriministeeriumi toetused tippspordile
107. Riigikontroll soovitab kultuuriministril

" tootada valja ettepanekud spordiseaduses
spordi rahastamise aluste tapsustamiseks
ning esitada need Riigikogule;

® kinnitada tulenevalt spordiseaduse
muudatustest ministri maarusega seadusega
kooskolas olev tapsem raha jagamise kord;

" |ahtuda sporditoetuste jagamisel
digusaktides seatud tingimustest ja korrast.

(p 98-106)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium on ette valmistanud
kultuuriministri maaruse ,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi
toetamiseks eraldatud vahendite jaotamise kord“ uue tervikteksti.
Maaruse eelndu kohaselt muudetakse selgemaks Kultuuriministeeriumi
eelarvest spordiorganisatsioonidele eraldatavate toetuste jaotamise
protseduuri.

Uues maaruses on paremini sdnastatud jargmised aspektid, mida
voetakse arvesse spordialaliitudele riigieelarvest eraldatava toetuse ning
noortespordi toetuse jaotamisel ning millega tagatakse labipaistvam ja
selgem toetuse eraldamise suisteem. Vorreldes 2006. aastal vastu
voetud maarusega on lisandunud uusi kriteeriume ning on valja jaetud
neid kriteeriume, mida ministeerium spordialaliitude rahastamisel enam
arvesse ei vota. Spordialaliitudele eraldatakse 2012. aastaks toetust juba
uute kriteeriumide ning punktisiisteemi alusel, mis muudab toetuste
eraldamise senisega vorreldes marksa labipaistvamaks.

Riigikontrolli kommentaar: Kéesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole uusi rahastamise p&himdtteid kultuuriministri maarusega
kinnitatud.

Kultuuriministeeriumi kontrollisiisteem

113. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril
rajada sporditoetuste kasutamise kontroll
selliselt, et

" ei aktsepteeritaks paberil esitatud aruandeid;

" ei aktsepteeritaks puudulikult taidetud ja
vigadega aruandeid;

® Kkontrollitakse esitatud andmeid, et oleks
voimalik tuvastada raha mittesihiparase
kasutamise juhtumid;

" mittesihiparaselt kasutatud raha néutakse
riigile tagasi.

(p 108-112 ja 126-129)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium arvestab Riigikontrolli
ettepanekutega. Sellegipoolest vaidame, et organisatsioonidel, kes on
saanud riigieelarvelist toetust, on 6igus lepinguid sdlmida ja aruandeid
esitada jatkuvalt ka paberil. Kultuuriministeerium ei aktsepteeri loogika-
ja arvutusvigadega aruandeid. Aktsepteerime aruandeid mahus, mis
aruande esitamise tahtajaks oli aruande esitajal véimalik esitada.
Vajadusel kisitakse esitajatelt aruannete labivaatamise kaigus
taiendavat informatsiooni. Kdigis esitatud spordialalitude aruannetes oli
riigieelarvelise toetuse suurus digesti kajastatud ja toetuse kasutamise
otstarve dokumentaalselt lahti kirjutatud. Kultuuriministeerium ei ole
2010. aasta spordialaliitude esitatud aruannetes tuvastanud toetuste
mittesihiparaselt (halduskulud ja sporditegevuse kulud on
aktsepteeritavad) kasutamise juhtumeid.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et
elektrooniliste aruandepdhjade kasutamise puhul on lihtsam kontrolli
teostada. Ei saa néustuda seisukohaga, et kohustuslike valjade ja
lisadega aruandevormi alusel voib esitada ainult osaliselt taidetud
aruandeid. Osaliselt esitatud aruandeid tuleks pidada
mitteaktsepteerituks ehk neid tuleks votta kui esitamata aruandeid.
Aruandevdlglastele ei vdi ministeerium uusi toetuseid eraldada.

Hasartmangumaksu Noukogu toetused
(tipp-) spordile

125. Riigikontrolli soovitab
Hasartméangumaksu Néukogul, juhul kui
ndukogule jaab spordi toetamisel praegune roll
alles (vt ka soovitust p 95),

" |ahtuda toetuste jagamisel valjakuulutatud
prioriteetidest. Vastasel juhul jagatakse
avalikkusele ebabiget infot ja eksitatakse
taotlejaid. Kui tehtud otsused ei vasta seatud
prioriteetidele, tuleks ka avalikkust teavitada
tegelikest otsuste langetamise alustest;

" |ahtuda otsuste vormistamisel
haldusmenetluse seaduse § 56 nduetest.

(p 114-124)

Hasartmangumaksu Noukogu vastus: HMN lahtub toetuste jagamisel
ndukogu poolt kinnitatud prioriteetsetest valdkondadest ja toetuse
saamise tingimustest, mis on avalikustatud HMN ja Kultuuriministeeriumi
veebilehtedel. Et toetuste jagamise lahtekohad oleksid pidevalt
asjakohased, hindab ndukogu prioriteete iga aasta esimeses kvartalis
ning vajadusel tépsustab ja tdiendab neid. Sama tegevus on kavandatud
|abi viia ka 2012. aastal.

Otsuste vormistamisel Iahtub HMN sellest, et paremini tagada ndukogu
otsuste tegemisel haldusmenetluse seaduse jargimine, otsuste
labipaistvus ja kontrollitavus ning taotlejate vérdne kohtlemine, alustas
HMN toetuse andmist ja andmisest keeldumiste kirjalikku péhjendamist
alates 2010. aasta jaanuarist, fikseerides vastavad motiivid ndukogu
istungi protokollis.

Oleme jatkuvalt seisukohal, et avalikkus ei pea teadma, miks taotlust ei
rahuldatud, seega veebilehel pdhjenduste valjatoomine ei ole sobiv.
Kuna aga iga taotleja kirjalik teavitamine suurendab oluliselt
halduskoormust, mis ei pruugi olla otstarbekas, teavitatakse taotlejaid
vaid taotleja huvi korral.

HMN arvestab Riigikontrolli ettepanekutega, mis on valja toodud punktis
113. Samas vaidame, et organisatsioonidel, kes on saanud HMN poolt
toetust, on digus lepinguid sdImida ja aruandeid esitada jatkuvalt ka
paberil. Kultuuriministeerium ei aktsepteeri loogika- ja arvutusvigadega
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Riigikontrolli soovitused

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Auditeeritu vastused

aruandeid. Kultuuriministeerium ei ole 2010. a HMN toetuste esitatud
aruannetes tuvastanud toetuste mittesihiparaselt (halduskulud ja
sporditegevuse kulud on aktsepteeritavad) kasutamise juhtumeid.

Toetuste eraldamise ja aruannete kontrollimise siisteem on HMNi ja
Kultuuriministeeriumi koostd0s viimastel aastatel oluliselt tohustatud ja
seda suunda jatkame ka tulevikus.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei saa pidada
aktsepteeritavaks olukorda, kus ménikord Iahtutakse valja kuulutatud
rahastamisreeglitest ja ménikord mitte. Vastupidi oma vastuses valja
toodule ei ole Hasartmangumaksu Noukogu pikka aega rahastamise
prioriteete ule vaadanud, kuigi praktikas lahtutakse teistest pohimétetest.
Riigikontroll juhib tahelepanu, et juhul kui taotluse menetlemisel ei panda
kirja, miks ks voi teine taotlus sai voi ei saanud toetust, ei ole véimalik
ka hiljem taotlejale vastavaid pdhjendusi esitada.

Eesti Oliimpiakomitee toetused tippspordile

136. Riigikontroll soovitab Eesti
Olimpiakomitee presidendil avalikustada
olimpiaettevalmistuse toetuste jagamise
pdhimdtted organisatsiooni kodulehel.

(p 131-135)

Eesti Olimpiakomitee presidendi vastus: EOK avalikustab
olimpiaettevalmistuse toetuste jaotamise pohimétted oma uuenenud
kodulehekdljel www.eok.ee 16. jaanuaril 2012. a.

Riigikontrolli kommentaar: Kaesoleva kontrolliaruande valmimise
ajaks ei ole EOK kodulehel toetuste jaotamise pohimdtteid avalikustatud.

Eesti Oliimpiakomitee kontrollisiisteem

139. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
s6lmida edaspidi Eesti Olimpiakomiteega
lepingud, mis satestaks edasijagatava
toetusraha kontrollististeemi ning paneks EOK-
le kontrollikohustuse.

(p137-138)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium planeerib koos EOK-ga
téhustada edasijagatava riigieelarvelise toetuse kontrollstisteemi. EOK-I
on valjatéotamisel olimpiaettevalmistustoetuste kasutamiseks vastavad
aruannete vormid, mida rakendatakse alates 2012. | kvartalist. Sellest
tulenevalt on véimalik Kultuuriministeeriumil paremini kontrollida
nimetatud toetuste kasutamist.

Eesti Oliimpiakomitee kontrollisiisteem

140. Riigikontroll soovitab Eesti
Olimpiakomitee presidendil satestada
lepingutes aruannete esitamise kohustus,
aruannete kohustuslik vorm ning esitamise
tahtajad.

(p137-138)

Eesti Olumpiakomitee presidendi vastus: EOK-l on valjat6otamisel
olumpiaettevalmistustoetuste kasutamise kvartaalsete aruannete vormid,
mida rakendatakse alates 2012. a | kvartalist. Aruannete esitamise
téahtaegadeks kehtestatakse kvartali 1. kuu 20. kuupaev.

Eesti Kultuurkapitali toetused (tipp-) spordile

147. Riigikontroll soovitab Eesti
Kultuurkapitalil tagada toetusotsuste
pdhjendamine selliselt, et taotlejal oleks voimalik
aru saada, miks taotlust ei toetatud voi taotletud
summat vahendati.

(p 141-146)

Eesti Kultuurkapitali juhataja vastus: Eesti Kultuurkapital pdhjendab
otsuseid nendele taotlejatele, kelle taotlust ei rahuldatud. Taotletava
summa vahendamise pdhjendamise kiisimust arutab Kultuurkapitali
Noukogu oma jargmisel korralisel koosolekul 29. veebruaril 2012.

Eesti Kultuurkapitali kontrollisiisteem

151. Riigikontrolli soovitab Eesti
Kultuurkapitalil votta kasutusele elektroonilised
aruandevormid, mis vbimaldaks sisestatud
andmete automaatset kontrolli. See lihtsustaks
nii taotlejate kui ka taotluste ja aruannete
menetlejate t60d.

(p 148-150)

Eesti Kultuurkapitali juhataja vastus: Oleme ndus soovitusega vétta
kasutusele elektroonilised aruandevormid. Kultuurkapitali Noukogu on
kinnitatud Kultuurkapitali arengusuunad 2012—-2015, mille punktis 7.2
nahakse ette IT-slisteemide taiustamist selliselt, et aruandlus suures
osas muutuks veebipohiseks. Umberkorraldused viiakse ellu 2012—2014.
Alates 2012. aasta jaanuarist vdétame kasutusele elektroonilised aruande
vormid lisaks paberkandjal aruandevormile, mis on kasutusel kuni
aruandlussusteemi Umberkorralduste valmimiseni 2014. aastaks.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontroll hindas, kas spordi riiklik toetamise on labipaistev, eesmargipérane ja seaduslik ning kas
Eesti spordisiisteem aitab kaasa tipptulemuste saavutamisele.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtuti jargmistest kriteeriumitest:
= Toetuste mddramisel lahtutakse seadustest, valitsuse médrustest ja kehtestatud prioriteetidest.
= Kontrollisiisteem vdimaldab hinnata raha sihipdrast kasutamist.

= SPLISS-metoodikaga hinnates on viahemalt keskmisel tasemel spordisiisteemi olulised
organisatsioonilised osad (spordipoliitika ja planeerimine, spordiga tegelemine rahva seas,
talendiotsimise ja -arendamise siisteem, sportlaskarjdériaegne ja -jargne tugisiisteem,
treeninguvahendid ja -taristu, treenerite ettevalmistus ja arendamine, rahvuslikud/rahvusvahelised
konkurentsivoimalused spordis, teadus ja innovatsioon) ning vihemalt madalal tasemel spordi
rahastamine. Rahastamise vihemalt madalal tasemel olemine néitab spordi riigipoolse
toetamissiisteemi olemasolu ja regulaarset toimimist, mis loob minimaalse vajaliku baasi spordi
arenguks, see ei pruugi ndidata otseselt spordisiisteemi taset, kuna arenenud riikides voib suur osa
spordi rahastamisest tulla ka erasektorist.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis analiiiisiti Kultuuriministeeriumi, Hasartmidngumaksu Noukogu, Eesti Kultuurkapitali ning
Eesti Oliimpiakomitee tegevust spordi toetamisel. Hinnati spordi riikliku toetamise l4bipaistvust,
eesmargipdrasust ja seaduslikkust ning Eesti spordisiisteemi mojusust tipptulemuste saavutamisele.

Analiiiisiti sporditoetuste jagamist ja kontrolli eraldatud raha eesmirgipérase ja seadusliku kasutamise
iile 2010. aastal.

Piistitatud eesmérkidest ja kriteeriumitest lahtudes keskendus audit jargmistele pShikiisimusele:
1. Kas Eesti spordisiisteem on tulemuslik?
2. Kas sporditoetuste jagamise siisteem on pohjendatud, ldbipaistev ja seaduslik?
3. Kas on tagatud kontroll eraldatud raha eesmérgipérase ja seadusliku kasutamise iile?
PdShikiisimustele vastamiseks sooritati jairgmised olulisemad tegevused:

Esimesele pohikiisimusele vastamiseks analiiiisiti Eesti spordisiisteemi, kasutades rahvusvahelist
teadusmetoodikat SPLISS (Sport Policy Factors Leading to International Sporting Success). SPLISS-
metoodika abil hinnati rahvusvahelises vrdluses Eesti spordipoliitika tulemuslikkust.

Teisele pohikiisimusele vastamiseks analiiiisiti spordi riikliku toetamise rahastamissiisteemi
pohjendatust ja maistlikkust.

= Selleks vaadeldi tippspordi/noortespordi toetamiseks suunatavate riigieelarvest tulevate
summade liitkumist 14bi erinevate allikate ja vahendajate kuni kasutajani.

= Hinnati peamiste riigiecelarvest tulevate sporditoetuste jagajate sihtrithmade ja toetavate
tegevuste kattuvust ja eristuvust. Samuti allikate sdltumatust.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Analiiisiti spordi riikliku toetamise rahastamissiisteemi toimimise seaduslikkust ja labipaistvust.

= Hinnati riigieelarvest tulevate sporditoetuste jagamise vastavust seadustele ja muudele
reguleerivatele digusaktidele ning kehtestatud kriteeriumitele.

= Analiilisiti taotluste menetlusprotsessi sporditoetuste jaotamisel. Samuti otsustusprotsesside
labipaistvust ja seadustega ettendhtud tasemel protokollimist.

Kolmandale pohikiisimusele vastamiseks analiiiisiti, kuidas on tagatud kontroll riigieelarvest tulevate
sporditoetuste eesmargipérase ja seadusliku kasutamise iile peamistes raha jagavates
organisatsioonides.

Intervjueeriti jargmisi isikuid:

= Kultuuriministeeriumi asekantsler Tonu Seil;

= EOK president Mart Siimann, EOK peasekretiar Toomas Tonise;

= Eesti Kergejoustikuliidu president Erich Teigamigi, peasekretér Sirje Lippe;
= Eesti Vehklemisliidu president Tonis Kaasik;

= Team 75 plus’i juht Raul Rebane;

= SEB-Tallink Tennis Team’i juht Riho Kallus;

= Eesti Vorkpalli Liidu peasekretér Tarvi Piirn;

= Eesti Suusaliidu peasekretar Jiiri Jarv;

= Tallinna Spordi- ja Noorsooameti juhataja Rein Ilves;

= L&&nemaa spordikooli direktor Mati Seppi;

= Spordiklubi En Garde treenerid Hardo Lehis ja Helen Priinits;

= Endine tippsportlane Jiiri Jaanson;

= TLU terviseteaduste ja spordi instituudi rekreatsiooniteaduste osakonna lektor Joe Noormets.
Kirjalikult koguti materjale jargmistelt asutustelt:

= Eesti Kultuurkapital — pearaamatupidaja Marika Pihl;

= HMN - kaastodtaja Marika Kutser;

= Kultuuriministeerium — spordiosakonna ndunik Malle Englas.

Konsulteeriti jargmiste ekspertidega:

= SPLISS metoodika kasutamise suhtes peeti ndu SPLISS-uurimisrithma juhi Veerle De
Bosscheriga (Briisseli Vaba Ulikool);

= maailma spordiindeksi (World Sporting Index) kasutamise suhtes konsulteeriti Jerry Binghamiga
(Suurbritannia tippspordiagentuur UK Sport).

Auditi esialgseid tulemusi arutati fookusgrupis, kus osalesid Kultuuriministeeriumi kantsler ja
Hasartméngumaksu Noukogu liige Siim Sukles; Kultuuriministeeriumi asekantsler Tonu Seil; Eesti
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Oliimpiakomitee peasekretidr Toomas Tonise; Eesti Kultuurkapitali juhataja Raul Altmée; Eesti
Kultuurkapitali pearaamatupidaja Marika Pihl; Riigikogu liige (kultuurikomisjoni liige) ja
Hasartméngumaksu Noukogu esimees Lauri Luik; Riigikogu liige, Eesti Oliimpiakomitee
tiitevkomitee liige ja spordiklubi Elite Sport MTU juhatuse liige Erki Nool; Eesti Soudeliidu
president Rein Kilk.

Auditi lopetamise aeg

Auditi menetlustoimingud 16petati novembris 2011.

Auditi meeskond
Auditijuht Kiilli Nomm, audiitorid Eerik Hanni ja Hannes Lintrop.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/70045/11.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Riigikontrolli varasemaid auditeid spordivaldkonnas

25.02.2010 — Kodanikuiihendustele kultuuri-, spordi- ja noorsootodtoetuste andmine valla- ja linnaeelarvest
30.09.2008 — Strateegiad tervislike eluviiside ja hoiakute kujundamiseks

02.12.2005 — Ulevaade hasartmangumaksu kasutamisest (eriaruanne)

07.05.2004 — Hasartmangumaksust makstavad toetused

18.02.2003 — Tervisesporditoetuse kasutamise riskid

25.07.2001 — Riigieelarvest noorte spordiklubidele ja -koolidele eraldatud raha kasutamise korraldus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. jaanuar 2012



Lisa A. SPLISS-metoodika kirjeldus

Riigi tegevus tippspordi toetamisel

SPLISS-metoodika on vélja tootanud uurimisriihm koosseisus Veerle De Bosscher, Paul de Knop
(Briisseli Vaba Ulikool), Maarten van Bottenburg (Utrechti Ulikool) ning Simon Shibli (Sheffield
Hallami Ulikool). Metoodika kirjeldus pShineb uurimisriihma avaldatud artiklitel’, SPLISS-
katseuuringu tulemust kokkuvétval raamatul'®, 2011. aasta SPLISS-uuringu juhendmaterjalidel ning
konsultatsioonidel uurimisrithma juhi Veerle De Bosscheriga.

SPLISS-metoodikat kasutades korraldasid Belgia, Hollandi ja Suurbritannia uurijad aastatel 2003—
2007 katseuuringu, mille kdigus koguti andmeid ning vorreldi Itaalia, Suurbritannia, Hollandi,
Kanada, Norra ja Belgia (eraldi Flandria ja Valloonia) spordisiisteemi. Aastatel 2011-2012
korraldatakse varasemast uuringust saadud kogemusi kasutades 17 riigi'' spordisiisteeme vrdlev
uuring. Riigikontroll kasutas auditis SPLISS-metoodikat, et anda hinnang Eesti spordisiisteemile.

SPLISS-metoodika eesmirgiks on hinnata ja rahvusvaheliselt vorrelda spordipoliitika tulemuslikkust

(vt joonis).

Joonis. SPLISS-metoodika mudel — spordisiisteemi 9sambaline struktuur (De Bosscher jt, 2006)
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

SPLISS pohineb kontseptsioonil spordisiisteemi iitheksast valdkonnast ehk sambast, mis avaldavad
moju kordaminekutele tippvdistlustel. Spordi rahastamine on siisteemi sisendiks ja esimeseks
sambaks, spordipoliitilised eelistused mdjutavad protsessi ning jagunevad omakord kaheksaks
sambaks, siisteemi viljundiks on sportlik tulemus.

Spordisiisteemi sees toimuv on jagatud kaheksaks sambaks: spordipoliitika ja integreeritud
planeerimine, litkumisharrastus, talendiotsimise ja -arendamise siisteem, sportlaskarjdiriaecgne ja
-jargne tugisiisteem, treeninguvahendid ja taristu, treenerite ettevalmistus ja arendamine,
riigisisesed/rahvusvahelised voistlused, teadus ja innovatsioon spordis. Koik sambad on jagatud
omakorda 10-20-ks detailselt spordisiisteemi kirjeldavaks nn kriitiliseks eduteguriks (vt lisa B), mille
kohta antakse hinnang. Eduteguritele antud hinnangute koondina moodustub hinnang kogu sambale.

Andmete kogumine

Enne kiisitlust ja andmekogumist palus Riigikontroll Eesti kdrgeima taseme spordijuhtidel
Kultuuriministeeriumist ja Eesti Oliimpiakomiteest hinnata SPLISSi valdkondade ehk n-6 sammaste
ja edutegurite asjakohasust Eesti spordisiisteemi hindamisel. Hinnanguid kasutati edutegurite tdhtsuse
kaalumisel Eesti kontekstis.

Eduteguritele hinnangute andmiseks vajaminevat teavet koguti neljas etapis:

1) spordisiisteemi inventuur (214 kiisimust),
2) tippsportlaste kiisitlus (61 kiisimust),
3) tipptreenerite kiisitlus (62 kiisimust),
4) spordijuhtide kiisitlus (56 kiisimust).

Spordisiisteemi inventuurikiisimustele vastamiseks kasutati enamasti sekundaarseid ehk muul
otstarbel kogutud voi loodud andmeid spordi rahastamise kohta, andmeid digusaktide kohta ning
statistilisi andmeid, samuti intervjuusid. Riigikontroll sooritas spordisiisteemi inventuuri osalises
mahus, kuna sellega saadav teave oli juba kogutud auditi muude etappide kaigus.

Tippsportlaste, tipptreenerite ja spordijuhtide kiisitlused seadsid eesmirgiks info kogumise tegurite
kohta, mida ei ole lihtne hinnata skaalal jah/ei voi on / ei ole. Kiisimustes paluti teguritele enamasti
anda hinnangud 5 palli skaalal viga heast kuni vdga halvani. Riigikontroll korraldas veebikiisitlused
2011. aasta maist kuni augusti 16puni, kontaktandmed saadi spordialaliitudelt ning EOKst.

Tippsportlaste kiisitlusele paluti vastata kdigil Londoni ja Sotsi oliimpia ettevalmistusprogrammis
osalevatel sportlastel, lisaks spordialaliitude soovitatud lootustandvatel talentidel ning viimase kahe
aasta jooksul tippspordist loobunud sportlastel. Kokku saadeti kiisimustik 122 sportlasele, neist vastas
82 ehk 67%.

Tipptreenerite kiisitlusele paluti vastata koigil oliimpiaalade neljanda ja viienda kategooria treeneritel.
Kokku oli spordiregistri andmetel kiisitlusperioodi alguses (8. juunil 2011) Eestis 532 nendele
kriteeriumitele vastavat treenerit, nendest Onnestus vilja selgitada 420 e-posti aadress. Kiisitlusele
vastas kokku 190 treenerit ehk 45% nendest, kellele kiisimustik saadeti. Vastajate hulgas oli 47
viienda kategooria treenerit (53% viienda kategooria treeneritest, kellele kiisimustik saadeti) ning 143
neljanda kategooria treenerit (43%).

SPLISS keskendub kitsamalt vaid tippsportlasi ja noori talente treenivatele treeneritele ehk
tippsportlaste kiisitlusele valimisse kuuluvate sportlaste treeneritele. Riigikontroll laiendas
kiisitletavate treenerite arvu koigile neljanda ja viienda kategooria treeneritele eesméargiga saada
monevorra laiem pilt Eesti korgema kvalifikatsiooniga treenerite olukorrast. Kiisitluse tulemused
nditasid siiski, et valdav osa neljanda ja viienda kategooria treeneritest on karjééri jooksul tegelenud
ka tippsportlaste vOi noorte talentide treenimisega.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Spordialaliidu juhtide kiisitlusele paluti vastata kdigi oliimpiaméangudel esindatud spordialaliitude
juhtidel. Kokku saadeti kiisimustik 34 spordialaliidu juhile, kellest vastas 19 ehk 56%.

Andmete analiiiis

Mitme eri meetodiga kogutud andmed teisendati skooride arvutamise siisteemi abil 5 palli skaalale.
Uhel ajal kogutakse SPLISS-metoodikaga andmeid 17 riigis ning analiiiisitavate vordlusandmete
eeltootlusele kuluv pikk aeg ei voimaldanud auditi valmimise ajalistes raamides vordlusandmeid
kasutada. Kuna SPLISS on vordlev metoodika, siis ei olnud vordlusandmete puudumise tottu koikide
edutegurite skoore vdimalik vélja arvutada. Skooride arvutamisel kasutati n-6 absoluutset skaalat ehk
skaala maksimaalne ja minimaalne véértus ei tuginenud vordlusandmetele (vélja arvatud esimese
samba puhul). Samuti kaasati ainult edutegurid, mille puhul oli vdimalik vaid Eestist kogutud
andmetele tuginedes skoor vélja arvutada. Esimese samba ehk spordi rahastamise puhul kasutati 2003.
aastast parinevaid SPLISS-katseuuringu andmeid, mida kombineeriti muudest allikatest parinevate (s.t
mitte SPLISS-metoodikat kasutades kogutud) uuemate andmetega spordi rahastamise kohta eri
riikides.

Skooride arvutamisel ldhtuti vastusevariantide osakaaludest nagu niha tabelis A. Dihhotoomsete
kiisimuste puhul kasutati skooride arvutamisel positiivsete vastuste osakaalu ning 5-pallist skaalat
kasutavate n-6 reitingukiisimuste puhul positiivsete ja negatiivsete reitingute osakaalude vahet.

Tabel A. SPLISS-meetodil eduteguri skooride arvutamine (De Bosscher jt, 2010)

Dihhotoomsed kiisimused Reitingukiisimused

Jah Punkte Positiivse ja negatiivse Punkte
hinnangu osakaalude vahe

0-20% 1 <-19,9% 1

20,1-40% 2 -19,9-0% 2

40,1-60% 3 0,1-20,0% 3

60,1-80% 4 20,1-50,0% 4

80,1-100% 5 > 50,0% 5

Edutegurite skooride summeerimisel sammaste skoorideks kasutati kaaludena Kultuuriministeeriumi
ja EOK spordijuhtidelt saadud hinnanguid edutegurite tdhtsusele Eesti kontekstis. Sammaste skoorid
moodustusid ldhtuvalt sellest, millise osakaalu maksimaalsest voimalikust skoorist andmetele
tuginedes arvutatud skoorid moodustasid nagu niha tabelist B.

Tabel B. SPLISSi-sammaste skooride arvutamine (De Bosscher jt, 2010)

[ atud SKOOrl 0Sakaa ang

84,1-100

68,1-84 hasti arenenud valdkond
52,1-68 keskmiselt arenenud valdkond
36,1-52 vahe arenenud valdkond
20-36
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Lisa B. Kriitiliste edutegurite loetelu kirjeldus

Sammas 1. Spordi rahastamine

Riiklikul tasandil rahastatakse sporti piisavalt.

SPLISS

skoor

CSF 1.1 Kulutused spordile (sh tippspordile) avalikest allikatest (n&iteks riiklikud loteriid, valitsuse eraldised) ja 2
Eesti Oliimpiakomiteelt elaniku kohta

CSF 1.2 Spordikulude osakaal kdigist valitsussektori kuludest 5

CSF 1.3 Riiklike spordi rahastamise allikate vihenemine/kasvamine viimase 12 aasta (3 ollimpiatsiikli) jooksul 3

Riiklikul tasandil rahastatakse tippsporti piisavalt. ‘

Riiklikud toetused on piisavad, et viia spordialaliitude ja/voi spordiklubide ja/voi

eriprojektide kaudu ellu spordiprogrammid

CSF 1.4 Kulutused tippspordile avalikest allikatest (naiteks riiklikud loteriid, valitsuse eraldised) ja Eesti 5
Olumpiakomiteelt elaniku kohta
CSF 1.5 Tippspordi kulude osakaal kdigist spordi kuludest (ja valitsussektori kuludest) 5

CSF 1.6

Spordialaliitude toetamine riigi poolt elaniku kohta

Sammas 2. Spordipoliitika ja integreeritud planeerimine

Tippspordiga seotud organisatsioonide tegevus on hasti koordineeritud, iilesanded on Hinnang
selgelt kirjeldatud ja vastutusalades puuduvad kattuvused voi dubleerimine.

CSF 2.1 Rahastamise koordineerimine (horisontaalne): riigi tasemel on kulutused tippspordile kokku 4
lepitud ja jalgitavad (kirja pandud), kattuvusi ja dubleerimist ei ole.

CSF 2.2 Rahastamise koordineerimine (vertikaalne): regionaalse tasandi kulutused tippspordile (kui 3
need on olulise tahtsusega) on riiklikul tasemel koordineeritavad ja jalgitavad (kirja pandud).

CSF 2.3 On ainult Uks Uleriigiline organisatsioon, mille vastutusalasse kuulub ainult tippsport. 3

CSF 2.4 Tippsport on tunnustatud kui tahtis poliitiline valdkond. 3

Olemas on pikaajalised tippspordi arengu- ja rahastamise plaanid.

CSF 2.15

mida rakendab séltumatu organisatsioon.

Uleriigilise spordiorganisatsiooni struktuur toimib efektiivselt.

On olemas tippsporti puudutav téhus ja selge otsustusmehhanism.

CSF 2.5 Tippspordi arendamisel on olemas pikaajalised plaanid (véhemalt 4—8-aastaseks perioodiks), 1
mida on avalikkusele tutvustatud, mille taitmist regulaarselt hinnatakse ning mille elluviimiseks
planeeritakse ka raha.

CSF 2.6 Tegevuskavasid hinnatakse regulaarselt, protsessi on kaasatud ka sportlased, treenerid ja 2
spordijuhid.

CSF 2.7 Spordialaliite toetatakse (vahemalt) 4-aastaste (oliimpia-) tsiiklite kaupa. 1

CSF 2.8 Valitsus voi Uleriigiline spordiorganisatsioon on kehtestanud tippspordi arendamisega seotud 2
programmilisi ja organisatsioonilisi ndudmisi spordialaliitudele/-klubidele.

CSF 2.09 Alaliitudelt ndutakse rahastuse saamiseks pikaajalisi plaane. 3

CSF 2.12 Spordialaliitude rahastamise kriteeriumite hindamiseks on olemas objektiivne instrument, 1
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Infovahetus koigi tasandi spordiorganisatsioonides on tohus.

CSF 2.17 Sportlased ja treenerid on esindatud Uleriigilise spordiorganisatsiooni otsustusprotsessis. 4

CSF 2.19 Spordialaliidud saavad infot ja tugiteenuseid (mitte ainult rahalist toetust) tippspordi arengu 4
toetamiseks.

CSF 2.20 Sportlased ja treenerid on hasti informeeritud uleriigilistest tegevussuundadest 2
(arengukavadest vms), tugiteenustest ja muudest seotud valdkondadest (nagu naiteks
antidoping).

Sammas 3. Liikumisharrastus

Lastel on koolis voimalus spordiga tegeleda kas kehalise kasvatuse tundides voi Hinnang
oppekavavalise tegevusena.
CSF 3.1- Oigusaktiga on kindlaks maaratud minimaalne kehalise kasvatuse tundide arv (lasteaias, 4
3.3 pohikoolis, keskkoolis).
CSF 3.4- Kehalise kasvatuse tundide keskmine arv on koolides piisavalt suur (100 minutit nadalas 3
3.6 erinevatel koolitasemetel).
CSF 3.7 Kdikides klassides annavad kehalise kasvatuse tunde kvalifitseeritud kehalise kasvatuse 4
Opetajad.
CSF 3.8- Regulaarselt (2 korda kuus) toimuvad dppekavavalised spordivoistlused (valjaspool 2
3.10 Oppeasutust).
CSF 3.11 Koolipaev I6peb varakult ning lastel on véimalus tegeleda llejaanud paeva jooksul spordiga. 3

Spordiklubide kvaliteedi parandamist planeeritakse riiklikult.

CSF 3.15 Spordiklubide kvaliteedi parandamiseks on olemas Uleriigiline tegevuskava. 3
CSF3.16 Olemas on metoodika, mille abil hinnata noortespordi kvaliteeti spordiklubides. 3
CSF3.17 Spordialaliitudel on véimalik saada rahastust kvaliteedijuhtimise projektide elluviimiseks 2

spordiklubides.

Olemas on riiklik poliitika, kuidas parandada talentide arendamist spordiklubides.

CSF 3.18 Olemas on Uuleriigiline poliitika, mille eesmargiks on parandada talendiarenduse kvaliteeti 1
spordiklubides.

CSF 3.19 Olemas on metoodika, mille abil hinnata talendiarenduse kvaliteeti spordiklubides. 1

CSF 3.20 Spordialaliitudel on véimalus saada rahastust, kui talendiarenduse kvaliteet spordiklubides 2
paraneb.

Sammas 4. Talendiotsingu ja -arendamise siisteem

Olemas on noorte andekate sportlaste avastamise siisteem, mis tagab maksimaalse arvu | Hinnang

potentsiaalsete tippsportlaste oigeaegse kaasamise spordisiisteemi.*

CSF 4.1 Olemas on sustemaatiline talendiotsinguprotsess, mille eesmargiks on vélja selgitada 1
potentsiaalsed tippsportlased valjaspool uldist spordiga tegelejate riihma (naiteks koolide abil)
vOi talentide toomise kaudu teistelt spordialadelt.

CSF 4.2 Spordialaliidud vbivad saada rahastust spetsiaalselt noorte andekate sportlaste otsimiseks ja 2
selle organiseerimisel vajalike tugiteenuste korraldamiseks (naiteks palgata personali).

CSF 4.3 Toimib talendiotsingu Uldine planeerimine. Spordialaliitudel on rahastuse saamiseks olemas 1
plaanid, kus on kirjeldatud samm-sammult, kuidas talente nende spordialal &ra tunda ja valja
valida.

CSF 4.4 Talendiotsingususteemiga on tuttavad ja sinna on kaasatud sporditeadlased, ka inimesed, 2

kes tegelevad laste sotsiaalpstihholoogilise arenguga.

CSF 4.5 Spordialaliidud saavad sporditeaduslikku tuge, et arendada valja testimismetoodikat ja 2
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

selgete kriteeriumitega seiresiisteemi, et talente kindlaks teha.

CSF 4.6

Spordialaliitudel on noorte talentide leidmiseks ja jalgimiseks testimismetoodika ja
seireslisteem, mida toetavad teadusuuringud.

CSF 4.7

Spordialaliidud saavad teavet ja tugiteenuseid, et arendada oma spordialadel valja
talendiotsinguprogramme.

CSF 4.8

Talendiotsingu protsessi tulemused fikseeritakse andmebaasis ja andmeid varskendatakse
vahemalt korra aastas.

Olemas on iileriigiliselt koordineeritud ja spordialaliitudele suunatud plaan noorte

CSF 4.9

talentide toetussiisteemi arendamiseks.

Spordialaliitudel voi spordiklubidel on véimalus saada rahastust spetsiaalselt
talendiarendusele (noorte talentide treenimisele).

CSF 4.10

Talendiarendust planeeritakse nii pika kui ka liihikese perspektiiviga. Spordialaliidud on valja
téotanud juhendid, kus on rahastuse saamiseks samm-sammult kirjeldatud, kuidas talente
nende spordialal arendada klubi tasemest kuni Uleriigilise tasemeni.

CSF 4.11

Spordialaliidud voi -klubid saavad teavet ja tugiteenuseid, et toétada oma spordialadel valja
talendiarendusprogramme.

Noored talendid saavad oma sportlikuks arenguks vajalikke vanuse ja tasemega sobivaid

tugiteenuseid.

CSF 4.12 Noored talendid saavad mitmekesiseid tugiteenuseid erinevates valdkondades, naiteks
tugiteenused treeningutel ja voistlustel, meditsiinilised teenused ja esmaabi, elustiili toetavad
teenused.

CSF 4.13 Noored talendid saavad treeningutel ja voistlustel eale sobivaid tugiteenuseid, mille

korraldamist juhendavad tippsportlaste treenerid.

Uleriigiliselt on koordineeritud tugi noorte talentide sportimise ja dppetdd iihitamiseks

alates keskhariduse ja monede spordialade puhul ka alates pohihariduse omandamisest
(12-18 aasta vanuses).

CSF 4.14

Olemas on diguslik raamistik, mis véimaldab spordi- ja haridusinstitutsioonidel noori talente
tippsportlase vajadusi arvestavalt kohelda.

CSF 4.15

Olemas on Uleriigiline koordineerimissiisteem, mis hdlbustab tippspordi ja 6ppimise
kombineerimist keskkoolis (et dpilased/sportlased ei soltuks sellest, kui palju Uks voi teine
kool neid toetada soovib).

CSF 4.16

Spordialade puhul, kus on vajalik varajane spetsialiseerumine, on olemas Uleriigiline
koordineerimisslisteem, mis hélbustab tippspordi ja dppimise kombineerimist pohikoolis (et
Opilased/sportlased ei soltuks sellest, kui palju Uks voi teine kool neid toetada soovib).

CSF 4.17

Riik vdi Uleriigiline spordiorganisatsioon tunnistavad tippsordi ja 6ppimise Uhitamisega seotud
kulusid ning pakuvad vajalikku rahalist toetust ja tugiteenuseid.

Uleriigiliselt on koordineeritud tugi noorte talentide sportimise ja dppetdd iihitamiseks

korghariduse omandamise ajal.

CSF 4.19 Olemas on Giguslik raamistik, mis véimaldab kdrghariduse omandamise kaigus spordi- ja
haridusinstitutsioonidel noori talente tippsportlase vajadusi arvestavalt kohelda.

CSF 4.20 Olemas on Uleriigiline koordinatsioonististeem, mis hélbustab tippspordi ja 6ppimise
kombineerimist Ulikoolis.

CSF 4.21 Riik vdi Uleriigiline spordiorganisatsioon tunnistavad tippspordi ja kérghariduse omandamise
Uhitamisega seotud kulusid ning pakuvad vajalikku rahalist toetust ja tugiteenuseid.
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Riigi tegevus tippspordi toetamisel

Sammas 5. Sportlaskarjaariaegne ja -jargne tugisiisteem

Olemas on iileriigiliselt kehtiv tippsportlase definitsioon koigi spordialade jaoks.

CSF 5.1

CSF 5.3

Sportlaste elutingimused on piisavalt head, et tagada taisajaline piihendumine spordile.

Olemas on standarditud maaratlus, mis véimaldab iheselt fikseerida, millistel sportlastel on
digus toetusele ja rahastamisele.

Toéodandjad suhtuvad sportlaste karjaari toetavalt.

Hinnang

3

CSF 5.4

Tippspordiga tegelemine on sportlaste peamine tegevus, mida toetatakse rahaliselt, ning see
vbimaldab neil piisavalt oma spordialale piihenduda.

3

Olemas on tugiteenuste programm tippsportlastele. ‘

Olemas on sportlaste karjaarijargne tugisiisteem, sportlased on ette valmistatud eluks

CSF 5.8

parast spordikarjaari loppu.

Riik vdi spordiorganisatsioon pakuvad karjaarijargseid tugiteenuseid, et valmistada sportlast
ette eluks parast spordikarjaari. Naiteks rahaline tugi (esimestel aastatel), dpingute toetamine
(sportlastele, kes soovivad alustada 6pinguid vdi Iopetada neid), abi t66 leidmisel,
elustiilitreeningud, pstihholoogiline tugi.

CSF 5.6 Olemas on toetusteenuste programm, mis sisaldab karjaarindustamist, diguslikke néuandeid, 2
meediatreeningut, treeninguabi (eritreenerid), tugiteenuseid treeningutel ja voistlustel
(treeninguvahendid, treeninglaagrid), sporditeadlaste tugiteenuseid (koormustestid, toitumine,
psuhholoogiline toetus) ja meditsiiniteenuseid (meedikud ja fiisioterapeudid).

CSF 5.7 Sportlaste juhendamiseks ja abistamiseks nende karjaari valtel on maaratud eraldi t66tajad. 1

CSF 5.8

Spordiorganisatsioon teeb koost6dd personaliettevotete voi toohdiveorganisatsioonidega
aitamaks sportlasi peale nende karjaari.

Sammas 6. Spordibaasid

Kogu riigi spordi- ja tippspordibaasid on kaardistatud ning sportlaste ja treenerite

vajadused valja selgitatud.

Hinnang

CSF 6.1 Spordibaasid on koondatud Uleriigilisse andmebaasi ning olemas on teave ka nende 2
kvaliteedi ja kasutusvdimaluste kohta (tippsportlastele).
CSF 6.3 Olemas on (uuringu-) andmed tippsportlaste ja treenerite vajaduste kohta, mis puudutavad 1

treeningbaase.

Olemas on vorgustik korgetasemelistest iileriigilise/piirkondliku tahtsusega

spordikeskustest, kus sportlased saavad igal ajal heades tingimustes treenida.
CSF 6.5

Olemas on piisav arv kérgetasemelisi spordibaase, mida kasutavad ainult tippsportlased voi
mille kasutajatena eelistatakse tippsportlasi.

CSF 6.6

Olemas on vorgustik kdrgetasemelistest Uleriigilise/piirkondliku téhtsusega spordikeskustest,
kus on tagatud muu hulgas kontorid administratsioonile, hotell/66maja,
spordimeditsiiniteenuste kattesaadavus, véimalused koostdoks sporditeadlastegaliilikoolidega
ja dppimisvbéimalused noorsportlastele.

CSF 6.7

Sportlastel on igal ajal spordibaasidesse eelisligipaas.

CSF 6.8

CSF 6.9

Spordibaasidesse minekuks ja sealt tulekuks kulub sportlastel ja treeneritel minimaalselt
aega.

Tippspordibaaside renoveerimist rahastatakse eraldi.

Spordialaliidud (v6i -klubid) saavad raha oma spordialal vajalike spordibaaside
renoveerimiseks voi ehitamiseks.
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Sammas 7. Treenerite ettevalmistus ja arendamine

Riigis on piisav arv hea ettevalmistusega ja kogenud tipptreenereid.

CSF 7.1 Olemas on treenerite ja tipptreenerite andmebaas, mida uuendatakse véahemalt kord aastas ja
mis sisaldab teavet treenerite kvalifikatsiooni ning selle omandamise aja kohta.

CSF 7.2 Olemas on piisav arv kvalifitseeritud tipptreenereid: nad on labinud spordialaliidu v6i muu
tippspordialase taienduskoolituse ja/voi rahvusvahelisel tasemel tédienduskoolituse.

CSF 7.3 Treeneritel on varasem tippsportlaseks olemise kogemus.

CSF 7.4 Uleriigiline spordiorganisatsioon toetab spordialaliite maailmatasemel treenerite ja

valisekspertide toomisel riiki ning koduste treenerite oskuste parandamist tippsportlastega
tootamisel.

Treeneritel on piisavalt karjaarivoimalusi, et jouda maailmatasemel tipptreenerite hulka.
CSF 7.5

Olemas on Uleriigiliselt treenerite hariduse eest Uldiselt ja ka tipptreenerite hariduse eest
vastutav organ (naiteks uleriigilises spordiorganisatsioonis), mis teeb koost66d
spordialaliitudega eri taseme treenerikursuste korraldamisel ja toetab spordialaliite treenerite
taiendamisel ning maarab kindlaks treeneritelt nbutavad oskused.

CSF 7.6A

Treenerite haridussiisteem on hasti arenenud ja toimib alates madalamaist tasemest
(kursused liikumisharrastuse juhendajatele) kuni kérgeimani (akadeemiline haridus
tipptreeneritele).

CSF7.7

Olemas on teenused (nagu regulaarsed taienduskursused, infovahetusvoimalused) ja
ressursid treenerite pideva professionaalse arengu toetamiseks.

CSF 7.8

Treeneritele on tagatud teiste alade spetsialistide (pstuihholoogia, toitumine, flsioloogia,
biomehaanika, andmetd6tlus) nduanded, et aidata neil parandada treenitavate sportlaste
taset.

Treeneritoo tagab treeneritele piisavalt head elutingimused, et treeneritooga on voimalik

tegeleda professionaalsel tasemel.

CSF 7.9 Treenerite Uldine kuusissetulek koos (véimaliku tédiendava) sissetulekuga sporditegevusest on
piisavalt kdrge hea elujarje tagamiseks.

CSF 7.10 Tipptreeneriks olemine on v&i saab olla parimatel treeneritel tdisajaga peamine tegevus.
Treeneritele on olemas toetusprogramm, mis véimaldab neil oma spordialale piihenduda ja
panustada piisavalt aega oma treenitavatele sportlastele voi noortele talentidele.

CSF 7.11 Toodandjad toetavad ja arvestavad tipptreenerite vajadusi seoses treeningutega.

Treenerite staatus: treeneritood vaartustatakse.

CSF 7.12 Treenerit6od tunnustatakse ja olemas on karjaarivéimalused.

CSF 7.13 Treeneritel on kirjalik td6leping, mis tagab treeneritele seadusjargsed digused.

CSF 7.14 Treeneri kvalifikatsioon on spordiklubides to6tamiseks kohustuslik ja treenerite kutseoskuste
taiendamist toetatakse.

CSF 7.15 Olemas on treenerite ametitihing/katusorganisatsioon.

Sammas 8 Riigisisene ja rahvusvaheline konkurents

Mitmetel spordialadel planeeritakse riigis korraldatavate rahvusvaheliste voistluste arvu

kasvu.

CSF 8.1 Urituste organiseerimise ja rahastamise pikaajaline planeerimine on riiklikult koordineeritud.

CSF 8.2 Spordialaliite toetatakse suurte rahvusvaheliste spordilrituste korraldamisel nii nduga kui ka
tugiteenustega.

CSF 8.3 Spordialaliite toetatakse rahaliselt rahvusvaheliste suurvdistluste korraldajaks kandideerimisel
ja ka korraldamisel.
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CSF 8.4 Riigis on viimasel viiel aastal korraldatud suur hulk rahvusvahelisi véistlusi mitmetel 8
spordialadel.

Sportlased saavad piisavalt osaleda korgetasemelistel rahvusvahelistel voistlustel.

CSF 8.5 Noortel talentidel on diges eas piisavalt vdimalusi osaleda rahvusvahelistel voistlustel 2
(valismaal).

CSF 8.6 Tippsportlastel on piisavalt vdimalusi osaleda rahvusvahelistel vdistlustel (valismaal). &

CSF 8.7 Sportlaste ja treenerite rahvusvahelistel vdistlustel osalemisega seotud kulud huvitatakse. 4

Regulaarselt toimuvad riigisisesed korgetasemelised voistlused.

CSF 8.8 Riigisisene voistluskalender on kdigil spordialadel piisavalt tihe kdigis vanuserihmades &
konkurentsikeskkonna loomiseks.*

Sammas 9. Teadus ja innovatsioon

Sporditeaduslikke uuringuid koordineeritakse, andmeid nende kohta kogutakse ja Hinnang
levitatakse treeneritele ja spordialaliitudele.
CSF 9.1 Teaduslikele uuringutele ja innovatsioonile on tippspordis piisav rahaline toetus. 2
CSF 9.2 Olemas on uurimiskeskus, mis teeb tippsporti puudutavaid rakendusuuringuid ja koordineerib 2

Uleriigilist tippsporti puudutavat teadustegevust.

CSF 9.3 Uleriigiline spordiorganisatsioon véi teaduskeskus vastutab arendustegevuse ja innovatsiooni 2
eest tippspordis.

CSF 9.4 Teaduspohist tuge pakutakse tihedas koost6ds Ulikoolide ja uurimiskeskustega. 2

CSF 9.5 Olemas on vorgustik, mille kaudu toimub infovahetus ja teadusliku info levitamine 2

spordialaliitudele ja -klubidele, tippsportlastele ja treeneritele. Treenerid saavad teadusinfot
spordialaliitudest ja muudest organisatsioonidest.

CSF 9.6 Uleriigilises spordiorganisatsioonis on osakond véi eraldi komisjon, mis vastutab 1
innovatsiooniprojektide arenduse ja juhtimise eest tippspordis.

CSF 9.7 Olemas on regulaarselt tdiendatav andmebaas teadusuuringutest, mille kohta on véimalik 1
treeneritele voi spordialaliitudele infot jagada.

CSF 9.8 Teadustdo6 on osa treenerihariduse omandamisest ja treenereid dpetatakse, kuidas &
teadustodde tulemusi kasutada treeningut6ds ning kuidas otsida teadusinfot.

Sporditeaduslikku tuge pakutakse koigil tippspordi arendamise tasanditel.

CSF 9.9 Tippsportlaste treenimise eri valdkondi toetatakse rakendusuuringute ja 2
innovatsiooniprojektidega, mis vdivad puudutada talendiotsingut, (arendus-) t66d talentidega,
tippsportlasi (ka nende varustust, spordibaase), spordipoliitikat ja treenereid.

CSF 9.10 Olemas on teadustdotajad ja/voi uurimisriihmad, kelle tegevuse eesmargiks on koostoos 1
treenerite, sportlaste ja treeningkeskustega valja té6tada ja rakendada uusi tehnoloogiaid.
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